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Forord

Vi lagger hér fram ett forslag till en ny modell fér public service vid hojd
beredskap. Det ar ett bidrag till debatten om det svarlosta problemet att forena a ena
sidan programforetagens ratt till redaktionell sjalvstandighet och a andra sidan
statens uppgift att informera medborgarna vid hojd beredskap och fredstida

krissituationer.

Debatten kring mediernas, inte minst public service-foretagens, roll i en
krissituation visar pa behovet av en fordjupad analys. Det skarpta sakerhetspolitiska
laget aktualiserar behovet av tydliga granser mellan statens respektive
programforetagens ansvar och uppgifter. Vi hoppas att vart forslag ska stimulera
diskussionen infér den kommande éversynen av programfdretagens
sandningstillstand. Initiativet &r vart eget och vi skriver inte pa nagons uppdrag.
Innehallet far fritt anvandas och spridas under Creative Commons-licens CC BY-
NC-ND.!

Vi vill tacka en lang rad vanner och kontakter inom myndigheter, media, juridik
och forsvar for initierade synpunkter pa tidigare utkast. Som forfattare ar vi givetvis
sjdlva ansvariga for innehallet.

Stockholm i februari 2022

Erik Fichtelius Olof Petersson

erik@fichtelius.se www.olofpetersson.se

@ @@ @ Detta dokument kan laddas ner:
www.olofpetersson.se/Fichtelius_Petersson_PS 2022.pdf



Sammanfattning

Dagens sandningstillstand vid hojd beredskap anger att SR respektive SVT vid hojd
beredskap ska “utg0dra en sjélvstandig organisation med totalforsvarsuppgifter och
lyda direkt under regeringen”. Denna formulering har med rétta kritiserats for att
vara motsagelsefull och darmed oklar. Man kan rent av ifragasatta om den ar

forenlig med grundlagens krav pa redaktionell sjalvstandighet.

De nuvarande reglerna harstammar fran en tid da staten hade begransade
mojligheter att sjalv na ut med information till allménheten. Myndigheterna var
beroende av att meddelandena publicerades av tidningar, radio och tv. Men i dag ar
situationen en annan. Professionell kommunikation med exempelvis egna

webbséndningar har blivit en del av myndigheternas vardag.

Det framtida regelverket for hojd beredskap bor darfor utga fran en tydlig
ansvarsfordelning. Staten bor sjalv svara for sina informationssandningar till
allménheten. Dessa sandningar kan distribueras, inom tidsmassigt avgréansade
fonster, via de kanaler som annars disponeras av public service. Programféretagen

far darmed minskad sandningstid men behaller sin redaktionella sjalvstandighet.

Vart forslag utgar fran en tydlig ansvarsfordelning mellan statens respektive
programforetagens uppgifter vid hojd beredskap och allvarliga fredstida kriser. Var
modell, har bendmnd Krismeddelande till aliménheten, KMA, innebér att staten
sjalv producerar samhéllsinformation som distribueras i public service analoga
sandarnét i sarskilda sandningsfonster pa villkor som é&r faststallda av riksdagen.

Darmed undviks dagens oklara ansvarsforhallanden och svartolkade bestammelser.

Dagens sandningsvillkor innebar ocksa att Utbildningsradions resurser vid hojd
beredskap ska tillféras SR och SVT. Denna bestammelse &r direkt kontraproduktiv
I en situation med starkt 6kat behov av distansundervisning. Bestimmelsen bor

darfor omprovas infor en ny sandningstillstandsperiod.

Men dagens sandningstillstand har ocksa flera fordelar som ar varda att bevara och

utveckla. Staten bekraftar att fri asiktshildning och redaktionellt sjalvstandig



journalistik ar av vital betydelse &ven vid hojd beredskap och fredstida
krissituationer. Public service spelar en sérskilt viktig roll. De villkor som
riksdagen och regeringen har formulerat innebér att staten och programbolagen har

ett gemensamt ansvar for att allmanheten kan nas av radio och tv aven i ofardstider.



Public service vid hojd beredskap

Oklara sandningstillstand

Sandningstillstanden for de tre public service-foretagen innehaller sarskilda villkor
for verksamheten vid hojd beredskap. Om hogsta beredskap rader i landet ska SR
respektive SVT utgdra “en sjalvstandig organisation” med totalforsvarsuppgifter
och “lyda direkt under regeringen”. Uthildningsradions resurser ska i en sadan
situation tillforas SR och SVT.?

Det rader i dag oklarhet om vad dessa villkor narmare bestamt innebar och hur de
ska tillampas i praktiken. Forsvarsberedningen har papekat att det finns ett stort

behov av att uppratta konkreta planer for dessa totalforsvarsuppgifter.®

Villkoren for public service vid hojd beredskap har hamnat pa den offentliga
debattens dagordning. Fragan aktualiserades varen 2021 i samband med att en SR-
reporter utvecklat en relation med en av de utlandska medborgare som hon
intervjuat. Radioprogrammet Medierna i P1 har dgnat en specialséandning at public
service roll och oberoende i hindelse av krig.* Radiochefen har fragats ut vid Folk
och Forsvars rikskonferens 2022.% Kulturministern har stallts till svars i riksdagen.®

Dagens osékerhet kan fa negativa konsekvenser saval for samhallets
forsvarsformaga som for programforetagens redaktionella sjalvstandighet. Det
nuvarande regelverket ar en kvarleva fran ett annat sakerhetspolitiskt lage och ett
annat medielandskap. Reglerna behdver anpassas till dagens forhallanden. Ytterst
handlar det om medborgarnas tillgang till den information som behovs for att kunna

hélla sig informerade och ta stallning i olika samhéllsfragor.’

Bestammelserna om att UR skall uppldsas forefaller ogenomténkta och r inte

motiverade. En komplicerad omorganisation i ett krislage, med svara konsekvenser



for upphovsrattsklarerade UR-program, skulle forsvara for den omfattande

distansundervisning som maste kunna organiseras snabbt.

De nuvarande sandningstillstanden galler for perioden 2020-2025. Fragan ar hur
villkoren bor utformas efter 2025. Den modell som har foreslas utgar fran en strikt
uppdelning mellan a ena sidan statlig information och a andra sidan public service-

séandningar.

Grundlagen skyddar yttrandefrihet och informationsfrihet

Sandningstillstanden for de tre public service-foretagen omfattar ett tiotal sidor.
Den avslutande delen har rubriken ”Beredskaps- och sidkerhetsfragor”. Dér finns ett
antal villkor som géller sdkerhet vid produktion och distribution, risk- och

sarbarhetsanalys och forhallandena vid hojd beredskap.

Regeringen meddelar sandningstillstand i enlighet med radio- och tv-lagen.
Sandningstillstdinden understalls riksdagen for provning.® Radio- och tv-lagen anger
att sadana tillstand far férenas med en rad olika villkor. En skyldighet ar att
’kostnadsfritt sénda meddelanden som &r av vikt for allménheten, om en myndighet
begér det”. En annan skyldighet ar att ”utarbeta en beredskapsplan for
verksamheten under hojd beredskap och vid fredstida krissituationer samt lamna

planen till regeringen och till den myndighet som regeringen bestammer”.°

Radio- och tv-lagen innehaller en bestammelse om ljudradio som ér tillamplig pa
SR.10 Regeringens tillstand for SVT vilar pé en paragraf i radio- och tv-lagen som
ror tv och sokbar text-tv om sandningsverksamheten finansieras med public

service-avgift”.!! Sandningstillstandet for UR omfattar bade radio och television.

Staten bestammer alltsa genom radio- och tv-lagen och séandningstillstanden de
nérmare villkoren for public service. Denna form av statlig maktutévning éver
programbolagen har stéd i grundlagen, som darmed anger de yttre ramarna for

programbolagen att forma sitt programutbud.



Fri &siktsbildning ar en hornsten i den svenska folkstyrelsen.'? Yttrandefrihets-

grundlagen utgar fran ritten att “offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och
I Ovrigt lamna uppgifter i vilket amne som helst”. Yttrandefriheten, heter det vidare,
“har till &andamal att sakra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och

ett fritt konstnarligt skapande”.™®

Grundlagen &r utformad sa att olika regler géller beroende pa vilken plattform som
programmet sands pa.** Dagens sandningstillstdnd ar otidsenliga i det avseendet att
de inte omfattar sandningar pa nitet.!® Det pagar darfor en diskussion om att dven
public service-innehall pa internet ska omfattas av de villkor som galler for

marknatet, 16

Sedan foljer ett viktigt tillagg. Yttrandefrihetsgrundlagen anger tva grundlaggande
principer for sdndningstillstand och villkor: ”Det allménna ska efterstréva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste mojliga

yttrandefrihet och informationsfrihet.”’

Nyckelorden &r yttrandefrihet och informationsfrinet. Bada ar viktiga delar av de
opinionsfriheter som inleder regeringsformens kapitel om grundlaggande fri- och

rattigheter.®

Yttrandefrihet innebér frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.

Informationsfrihet innebar frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i

ovrigt ta del av andras yttranden.

Man kan saga att grundlagen anlagger tva olika perspektiv: sandarens och
mottagarens. Programbolagen har rétt att under redaktionell sjalvstandighet sanda

program. Medborgarna har ratt till ”vidaste mojliga” informationsfrihet.



Debatt om programfdretagens skyldigheter

Debatten om public service i krig &r inte ny. En riksdagsdebatt 1951 visar att det
aven da fanns en spanning mellan sjalvstandighet och lydnad for public service,
som vid denna tid kallades Radiotjanst. ”Radiotjanst skall inga i rikets allméanna
forsvar sasom en sjalvstandig organisation”, forklarade det ansvariga statsridet.
Men det framgick ocksa att det fanns en hemlig 6verenskommelse: ’Radiotjanst
skall vid krig eller krigsfara fran dag, som Kungl. Maj:t bestammer, stélla hela sin
organisation for produktion av rundradioprogram till Kungl. Maj:ts férfogande,
varvid organisationen skall pa satt som Kungl. Maj:t beslutar inga i rikets allméanna

forsvar.”t?

”Under andra varldskriget gjorde sig vissa pafrestningar pa friheten att ta till orda
kénnbara i friga om bide rundradion och de tryckta medierna”, konstaterar juristen
Bertil Wennberg.?° Radiohistorikern Goran Elgemyr beskriver Radiotjansts
forhallande till staten under andra vérldskriget som “en stor lyhdrdhet for
regeringens intentioner och stark sjilveensur i programarbetet”. Under krigsaren
fanns det ett nira samarbete med Utrikesdepartementet.?* Radiochefen var
dessutom chef for Folkberedskapen och ledamot av Statens informationsstyrelse.??
Utrikesdepartementet fick ofta tillfalle att forhandsgranska TT:s utrikesnyheter och
staten utdvade darmed i praktiken censur éver radion. Radiotjanst var under hela
kriget till ytterlighet regeringstrogen”, konstaterar Elgemyr. Grénsen mellan

information och propaganda var flytande.?

Aven under &ren efter andra varldskriget holls radion i strama tyglar.2* Nyhetsbyran
TT hade ensamratt pa radions nyhetsverksamhet anda fram till 1956. TT:s
verkstéllande direktér mellan aren 1947 och 1961 var Olof Sundell, som hade en
bakgrund som yrkesmilitar. Han beholl néra kontakt med férsvarsledningen och
ingick i en informell grupp som drev forsvarspropaganda. Under tiden som TT-chef

tog Sundell emot ekonomisk ersittning fran Overbefalhavaren.?®

Styrelseordfdrande for Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar under de sex
forsta aren var professor Gunnar Heckscher. Han skrev 1959 att det i handelse av

krig var angelaget att bevara radions rorelsefrihet sa mycket som majligt”. Men



samtidigt skulle radioverksamheten infogas i de gemensamma strdvandena under
h&nsynstagande &ven till andra synpunkter an de radiomassiga”. Det radde inget
tvivel om utgdngspunkten. I krig skall radion sta till statens férfogande och vara
direkt understalld Kungl. Maj:t. Sjalvfallet kommer dess verksamhet att inriktas pa

att stodja den gemensamma forsvarsanstrangningen.”?8

Statsmakterna betraktade public service-foretagen som en del av totalforsvaret,
narmare bestamt det psykologiska forsvaret. Men forhallandet mellan staten och
programbolagen var stundtals spanningsfyllt. En chef inom det psykologiska
forsvaret har i efterhand berattat: Vi hade hela tiden ett Iopande samarbete. Men
Sveriges Radio och Sveriges Television har alltid varit &ngsligt angeldgna om sin
sjalvstandighet. De har alltid varit noga med att stalla upp pa alla vara dvningar,

men har samtidigt hela tiden understrukit sitt oberoende.””?’

| totalforsvarsplaneringen betraktades public service-bolagen lange som likstéallda
med myndigheter. | férordningen om statliga myndigheters beredskap fanns en
uttrycklig paragraf: ”Med myndighet avses i denna forordning statlig myndighet.
Med myndighet jamstélls Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.”?® Darmed géllde samma grundprincip for programforetagen
som for myndigheterna. Statliga forvaltningsmyndigheter lyder (med ett fatal

undantag) under regeringen. Denna férordning upphévdes 1993.

Man kan konstatera att formuleringen att programfdretagen vid hojd beredskap ska

’lyda direkt under regeringen” leder sitt ursprung tillbaka till andra virldskriget och
kalla kriget. Att Sverige nagra artionden senare skulle fa en ny grundlag som ger ett
konstitutionellt skydd for programforetagens redaktionella sjalvstandighet rymdes

inte i den tidens forestéliningsvarld.

Programfdretagen har en sarskild roll vid hdjd beredskap

Tidigare reglerades forhallandet mellan staten och programforetagen genom
sarskilda avtal. Det gamla systemet med avtal ersattes 1996 av sandningstillstand
med tillhérande villkor. Samma formulering har levt kvar genom aren. SR

respektive SVT raknas som en del av totalforsvaret. Foretagen ar darmed skyldiga
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att fortsatta sin verksamhet i krig.?° Man talar dven i dag om programféretagens

"sérskilda roll for samhillet i fredstida kriser och under hojd beredskap”.®

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar
antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rader hogsta
beredskap. Det ar regeringen som beslutar om hojd beredskap. Ett sadant beslut kan
galla hela landet eller en viss del av landet eller en viss verksamhet. Ett beslut om

hojd beredskap skall tillkdnnages pé det sétt som regeringen bestammer.3!

Vid hojd beredskap ska SR och SVT enligt lag vidta de sarskilda atgarder i fraga
om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvandning av tillgangliga resurser som ar nddvandiga for att de
under de radande férhallandena ska kunna fullgora dessa skyldigheter.3? SR och
SVT ska enligt sandningstillstanden bedriva ett beredskapsarbete som omfattar hojd
beredskap. De bada programforetagen har salunda ansvar for att personalen far den
utbildning och évning som behovs for att kunna Iésa sina uppgifter under héjd

beredskap.®

SR respektive SVT ska sa langt som mojligt kunna behalla de fredstida strukturerna
vid hojd beredskap. De bestammelser om bolagets programverksamhet som intagits
i tillstdndsvillkor och medelsvillkor ska vara vagledande ocksa for den verksamhet
som bedrivs under hojd beredskap. Detta innebdr att det ansvariga utgivarskapet for
programmen ska ligga kvar hos programforetagen.3*

Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap. Under hogsta beredskap &r totalforsvar all
samhéllsverksamhet som da skall bedrivas.>> Om hégsta beredskap réder i landet
ska SR och SVT enligt sandningstillstanden utgora sjalvstandiga organisationer
med totalforsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen. UR:s resurser ska i en
sadan situation tillféras SR och SVT.

Men &ven om riket inte ar i krig, och skarpt beredskap rader i landet, kan

regeringen enligt sandningstillstandens villkor bestaimma att SR och SVT ska lyda

direkt under regeringen “om det finns sérskilt behov av detta”.
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Sandningstillstandens villkor vid en fredstida krissituation ar parallella med
villkoren under hojd beredskap. Formuleringarna &r i langa stycken identiska. SR
och SVT ska bedriva ett beredskapsarbete utifran en helhetssyn som aven omfattar
fredstida krissituationer. SR respektive SVT ska ansvara for att personalen far den
utbildning och évning som behovs for att kunna l6sa sina uppgifter i samband med
fredstida krissituationer. De bestdmmelser om bolagets programverksamhet som
intagits i tillstandsvillkor och medelsvillkor ska vara véagledande ocksa for den

verksamhet som bedrivs vid fredstida krissituationer.

Déaremot finns en skillnad mellan "fredstida krissituationer” och hojd beredskap”.
Bestdammelsen att SR och SVT &r organisationer med totalférsvarsuppgifter som
ska lyda direkt under regeringen, och den sarskilda bestammelsen om UR:s
resurser, galler endast under hojd beredskap (automatiskt vid hdgsta beredskap och,
om regeringen sa bestammer, vid skarpt beredskap), men inte vid fredstida
krissituationer. Granserna mellan dessa olika grader av kris och beredskap ar inte

glasklara och kan ge upphov till tolkningsproblem.

Utbildningsradion behtvs aven vid hojd beredskap

Dagens bestammelser om att Utbildningsradion vid hojd beredskap ska upphdra
och resurserna fordelas pa de andra programforetagen maste betraktas som obsoleta
och ogenomténkta. | sjalva verket 6kar behovet av distansundervisning hdgst
vasentligt i en beredskapssituation. Utbudet av utbildningsprogram maste darfor

snarast 0ka, inte minska eller upphora.

Erfarenheterna av distansundervisning under coronapandemin visar pa behovet av
professionellt undervisningsmaterial i ljud och bild, kopplat till laroplanerna. Nar
skolorna stangde under pandemin gjorde UR en stor omstéllning av sitt
programutbud for att kunna anvéndas av elever, larare och foraldrar nér barnen och

ungdomarna tvingades stanna hemma.

Varen 2020 var UR med att bilda med en nationell samverkansgrupp for att skapa
I6sningar och stotta skolsverige tekniskt, juridiskt, informationsmaéssigt och

pedagogiskt.®® Behov, tillgangar, risker och majligheter analyserades samordnat
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och lag till grund for en rad atgéarder och flera nya programsatsningar, ocksa for
elever med sarskilda behov, liksom pa teckensprak och de nationella

minoritetsspraken.

| en langre kris- eller krigssituation, da kanske stora delar av befolkningen har
evakuerats, 6kar behovet av undervisningsmaterial bade pa natet och i analoga
séandningar. Detta bor kunna ske i samverkan mellan utbildningsmyndigheterna,
kommunala och fristaende skolhuvudman, universitet och hogskolor liksom med
utbildningsforlag. En enkat som UR genomfort visar att tre av fyra larare anser att

UR bor ha ett utvidgat uppdrag vid en samhallskris.

Att lagga ner UR i en krissituation skulle vidare eliminera de sarskilda
upphovsréattsavtal som UR har for utbildningsprogrammen och som i dag gér dem
fritt tillgangliga pa natet. Om UR skulle upphdra som avtalspart riskeras
tillgangligheten till tusentals frikdpta utbildningsprogram och de historiska program

som darutover ar tillgangliga i sérskilda utbildningsnatverk.

| forsta hand, och sa lange som mdjligt, bor UR:s hela och samlade utbud av
utbildningsprogram vara fritt tillgangligt pa natet och inte vara last bakom losenord.
Med tanke pa osékerheten i digital programdistribution i en kris okar behovet av
tillganglighet i analoga sandningar. Hela Barnkanalen och hela Kunskapskanalen
skulle antagligen behdva frigoras for UR:s utbildningsprogram, liksom minst en
radiokanal.

Ett nytt sandningstillstdnd for public service och en ny reglering av sandningarna i
kris och krig skulle darfor behdva byta perspektiv pa UR. Att i en krissituation
genomdriva en komplicerad och riskabel organisationsforandring av hela strukturen
med tre sjalvstandiga public service-bolag ar varken realistiskt eller 6nskvért.
Dagens tanke att fora dver UR:s resurser till de andra programbolagen &r inte
hallbar. Tvartom skulle resurserna till utbildningsprogrammen behdva stéarkas. Ett
forandrat och utvidgat utbildningsuppdrag for public service bor saledes inga i
sandningstillstanden efter 2025.
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Ett nytt medielandskap

Bestammelserna om nyhetsformedlingen i krig har sitt ursprung i ett helt annat
medielandskap. | borjan av 1950-talet dominerades nyhetsférmedlingen av
dagstidningar och radio. Radiotjanst hade monopol och sénde via en enda kanal.
Nyhetsformedlingen skottes av nyhetsbyran TT, som kontrollerades av
dagspressen. Det fanns ett fortroendefullt samarbete mellan staten och
medieinstitutionerna. ”Sarskilda anordningar &ro nédvindiga for att i alla ldgen
vidmakthalla en nara och snabb kontakt mellan statsledningen och sadana ur svensk
synpunkt centrala publicitetsorgan som TT och Radiotjinst”, skrev en utredning.®’

Staten hade i praktiken kontroll dver nyhetsformedlingen.

Man utgick fran att det fanns ett gemensamt intresse av en snabb och korrekt
nyhetsformedling. Men staten forvantade ocksa att det inte publicerades nagot som
kunde skada eller hindra forsvarsanstrangningarna. Nyckelordet var

»4terhallsamhet”. 38

Hur samarbetet mellan statsledningen och programféretagen narmare bestamt
skulle utformas framgick sallan. Men en utredning 1996 var lite mer konkret.
Denna utredning om radion och televisionen vid krig och krigsfara leddes av
generalen, tidigare 6verbefalhavaren, Bengt Gustafsson. Ovriga ledaméter var

politiker och medieforetradare.®

For SR:s och SVT:s krigsorganisation gallde féljande malsattningar. SR skulle i
krig och krigsliknande tillstand sanda program med prioritering av nyheter och
information under hela dygnet i rikstdckande kanaler, lokala kanaler och i
utlandsprogram. De lokala kanalerna skulle ge sarskild prioritet at
overlevnadsinformation, det vill sdga upplysning om skyddsmajligheter, sjukvard,

forsorjning, utrymning m.m.4°

Tyngdpunkten lag pa Sveriges radios sandningar i FM-natet. De rikstackande
kanaler som da var aktuella var i forsta hand P1 och P3. Frekvensen for kanalen P2
var sedan tidigare reserverad for Forsvarsmaktens behov av kommunikation inom

luftforsvaret. Televisionen forutsattes ha sekundar betydelse, framst pa grund av
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osakerheten nar det géllde elforsorjning. Ljudradiomediet ansags vara betydligt mer
flexibelt och mindre sarbart &n TV. Radion hade vid denna tidpunkt just borjat

digitaliseras. Internet n&mndes inte i utredningen.

Reglerna om public service i krig maste ses mot denna bakgrund. De utformades
vid en tid da statens enda realistiska mojlighet att na ut till medborgarna gick via
vad som karaktaristiskt nog betecknades som ”publicitetsorgan”. Den viktigaste

kanalen var radion.

Statens kommunikation till medborgarna

Staten har alltid haft viljan, men inte alltid férmagan, att na ut till invanarna. Staten
hade begransade mojligheter att sjalv kommunicera. Riksdagsprotokoll och andra
delar av det offentliga trycket nadde bara en hogst begransad lasekrets. For att nd ut
till allménheten var staten hanvisad till de journalistiska medierna, i forsta hand

pressen, radion och televisionen.

| borjan av 1970-talet ville riksdagen forstarka sin informationsverksamhet och var
bland annat inne pa tanken att formedla sin information via TT. Men TT gick inte
langre i statens ledband utan protesterade bestdmt. Nyhetsbyran ville inte "utan
normal nyhetsbeddmning och journalistisk bearbetning” distribuera riksdagens
material. TT ville inte under ndgra omstandigheter vika fran principen att det ar TT
som ensam bar ansvaret for nyhetsbedémning och redigering av material som TT

lamnar till tidningarna.*!

Det var denna situation som oroade staten. Man hade ett ansvar for att halla
medborgarna informerade, men man saknade de tekniska mojligheterna. Staten var
beroende av medierna. I ett krig skulle information kunna bli avgérande. "Radion
bor salunda vara beredd att anpassa sitt program efter vad landets behov kréaver, det
ma galla att motverka fientlig propaganda eller att medverka i kampanjer for att
varva personal till humanitar verksamhet eller for att vinna den stora allménhetens
stod for ndgon annan viktig uppgift”, framholl en statlig utredning i bérjan av 1950-
talet. ”Det &r visentligt att radion ger vardefulla program som bidrar till att starka

motstandsandan.”*2
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Staten hade alltsa bestamda uppfattningar om programmens innehall. Men vid den
tiden var det inte tankbart att staten sjalv skulle sta for nagra sandningar. En statlig
myndighet skulle visserligen kunna ”framstilla 6nskemal om program i det ena
eller andra avseendet”. ”Detta organ bor dock icke sjdlv producera radioprogram
for de svenska lyssnarna. | stéllet bor man kunna rdkna med att Radiotjanst med de
framlagda 6nskemalen som riktlinje sjalv producerar programmen samt svarar for

deras infogande i riksprogrammet.”*3

| dag dr situationen helt annorlunda. Riksdagen, regeringen och myndigheter sdnder
numera professionellt bildproducerade program. Riksdagens egna bild- och
ljudproduktioner frdn kammardebatterna vidarebefordras bland annat av Sveriges
Television. Samma géller regeringens presskonferenser. Detta sker med riksdagens
respektive Regeringskansliets egen teknik och personal. Tekniken innebar att
signalerna kan plockas hem och distribueras av de mediefdretag som vill.
Séandningarna kan ocksa foljas eller ses i efterhand pa riksdagens respektive

regeringens egna webbplatser.

Staten har alltsa redan i dag en produktions- och sandningskapacitet, &ven om den i
dag inte helt motsvarar ett professionellt tv-bolags produktionsférhallanden. Denna
formaga bor vara utgangspunkt for planeringen av regeringens och myndigheternas
kommunikation i krig och krigsfara. Beredskapsplaneringen bor utga fran att
riksdagen, regeringen samt statliga, regionala och kommunala myndigheter har
resurser och traning for att sjalva utforma den information som medborgarna

behdver.

Dagens kommunikationsmonster bygger framfor allt pa digitala plattformar.
Internet och mobil kommunikation har stora fordelar sdisom snabbhet, kapacitet och
anvandarvanlighet. Nackdelen &r de digitala kanalernas sarbarhet. Under ett krig
eller en storskalig cyberattack kan normala kommunikationsplattformar séttas ur

spel.

Aven om riksdagen, regeringen och myndigheterna i dag nar ut till allménheten

genom egen distribution pa natet, kommer detta inte att vara tillforlitligt vid hojd
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beredskap eller fredstida krissituationer. Public service kan da komma att fa en
avgorande roll for myndigheternas mojlighet att kommunicera. Enligt
sandningstillstanden ska sandningarna i marknatet na minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen. Sandningsutrymme kravs da i de analoga kanalerna, men det

ar villkoren for detta som behover klargoras.

Den analoga kanal som har bast forutsattningar att i en kris na den stora
allmanheten ar radions sandningar éver FM-natet. SR har papekat att en kommande

standard for bilradio av beredskapsskal dven bor omfatta FM-sandningar.**

VMA - Viktigt meddelande till allménheten

Myndigheter har mojlighet att sanda meddelanden i radio och tv for att varna
manniskor om att nagot allvarligt har hant som hotar liv, halsa, egendom eller
miljo. Sadana bestammelser har funnits med i avtalen med staten sedan Radiotjanst
inledde sin verksamhet. Detta system bendmns numera Viktigt meddelande till
allménheten, VMA.

VMA-systemet regleras pa tre nivaer: genom lag (som beslutas av riksdagen),
sandningstillstand (som beslutas av regeringen och faststalls av riksdagen) och avtal
(mellan a ena sidan myndigheten MSB och & andra sidan programbolagen Sveriges

Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion).

Radio- och TV-lagen anger att tillstand att sanda radio eller tv kan férenas med
vissa villkor om skyldigheter. En av dessa skyldigheter &r att kostnadsfritt sanda

meddelanden som &r av vikt for allminheten, om en myndighet begér det.*®

Motsvarande bestdammelse finns for public service dven i andra lander. | Norge
lyder lagbestaimmelsen: ”Melding fra statsmyndighet m.v. Kringkastere skal etter
regler Kongen gir, sende meldinger fra statsmyndigheter nar det har vesentlig
betydning. Kongen kan gi forskrifter om kringkasteres virksomhet under beredskap
og krig.”*® Den finlandska lagstiftningen ar snarlik: ”Myndighetsmeddelanden.
Utgivare och de som utvar programverksamhet &r skyldiga att avgiftsfritt i sina

periodiska publikationer, natpublikationer eller program publicera
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myndighetsmeddelanden, om detta ar nddvandigt for att skydda manniskors liv
eller hélsa eller betydande miljo- eller egendomsvérden eller av nagot annat darmed
jamforbart viktigt skil.”*’ Motsvarande system finns dven i exempelvis Canada och

Storbritannien.*®

Forordningen om totalforsvar och hdjd beredskap séger dessutom att ett
regeringsbeslut om att beredskapen i Sverige hojts till skarpt eller hogsta beredskap
ska tillkannages i ljudradion och televisionen. Om det rader hogsta beredskap i hela
landet, kan regeringen besluta att detta ska tillkdnnages aven genom
beredskapslarm.*® Detta 4r dagens motsvarighet till forna tiders vardkasar och
kyrkklockor.

| nu géllande sandningstillstand for Sveriges Radio upprepas lagens skyldighet att
kostnadsfritt sanda meddelanden som &r av vikt for allménheten om en myndighet
begar det. Tillstandet sager dessutom att SR ska se till att meddelandet ges en
lamplig utformning och att det inte genom sin omfattning eller pa annat satt
inverkar menligt pd programverksamheten.>® Redan hér rader oklarhet om
ansvarsforhallandena. En myndighet kan krava att fa sénda, men programforetaget

har ansvar for innehallet.

De praktiska detaljerna framgar av en 6verenskommelse mellan MSB och SR.>!
Overenskommelsen har ocksa undertecknats av SVT och UR. Nar
utomhusvarningssystemet (Hesa Fredrik) med signalen Viktigt Meddelande
anvands ska VMA genast sandas och upprepas inom fem minuter i SR:s samtliga
FM-kanaler och i berdrd lokal P4-kanal. Om Hesa Fredrik inte anvands ska VMA

sandas en gang i dessa kanaler.

VMA kan begéras av raddningschefer och raddningsledare inom kommunal eller
statlig raddningstjanst. VMA kan ocksa anvandas av Polisen,
Stralsékerhetsmyndigheten, smittskyddslékare, anlaggningar med farlig
verksamhet, SOS Alarm, Svenska kraftnat och de storsta eldistributdrerna samt

teleoperatorer. Vid en extraordinar handelse har regeringen med Regeringskansliet,
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bevakningsansvariga myndigheter med ansvar for krisberedskap samt kommuner
och landsting behdrighet att begéara ett VMA.2 Forsvarsmakten kan begara ett
VMA vid héjd beredskap.>

Sveriges Radio har ett sérskilt ansvar for VMA. Sandningsledaren vid SR utformar
meddelandet i dialog med den som begar meddelandet. SR ansvarar for att
meddelandet foljer gallande lagstiftning och séandningstillstand. SR:s ansvarige
utgivare ansvarar for meddelandets innehall och utformning samt att det inte genom

sin omfattning eller pa annat satt inverkar menligt pa programverksamheten.

Ovriga programbolag ansvar for att meddelandet, som utformats av SR, sands utan
dréjsmal. For programbolagen géller samma regler som for SR. Programbolagen
ansvarar for meddelandets innehall och utformning samt det inte genom sin

omfattning eller pa annat satt inverkar menligt pa programverksamheten.

Det pagar for narvarande en dversyn 6ver VMA-systemet. Malet ar en samlad och
teknikneutral reglering for ett system som ska fungera med hog sakerhet i bade fred
och krig.>* En utredning foreslar en ny lag med en samlad reglering men den skulle
i allt vasentligt bara kodifiera den ordning som galler i dag.®

Vissa av VMA-utredningens forslag beror programfdretagens skyldighet att sénda
meddelanden fran myndigheter. Infor ett VMA brukar det foras ett samtal mellan
myndigheten och SR om hur meddelandet ska utformas. | handelse av oenighet &r
det i dag SR som ytterst har avgdrandet i sin hand. Utredningen foreslar nu att det i
stéllet ska vara den behdriga myndigheten som slutligen bestammer huruvida
meddelandet ska sandas och hur meddelandet ska utformas.>® Det ar en fraga for
nasta sandningstillstand att klara ut om detta forslag ar forenligt med grundlagens

bestdimmelser om utgivaransvar och redaktionell sjalvstandighet.

Anslagstavlan i SVT

En annan form av myndighetsinformation &r kortprogrammet Anslagstavlan, som

har sants sedan 1972.5” SVT sinder meddelanden fran statliga myndigheter i SVT1
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och SVT2 en eller flera ganger i veckan. Under vissa perioder av coronapandemin

okades sindningsfrekvensen.>®

Grunden ar densamma som for VMA. Sandningstillstandet anger att SVT ska
kostnadsfritt sénda meddelanden som &r av vikt for allmanheten om en myndighet
begar det”. Ansvarsforhallandena ar ocksa desamma. SVT:s ansvarige utgivare
ansvarar for meddelandets innehall och utformning samt att det inte genom sin

omfattning eller pa annat satt inverkar menligt pa programverksamheten.

Filmerna som sénds i Anslagstavlan produceras av myndigheterna sjalva, vanligen
med anlitande av kommunikationsbyraer. SVT for en dialog med myndigheterna,

granskar ansékningar, tar emot, godkénner och publicerar filmerna.

Till skillnad fran VMA finns ingen begransning till vissa uppraknade myndigheter.
Alla statliga myndigheter har rétt att sinda information via Anslagstavlan. Det
hénder i enstaka fall att myndighetsfilmer inte godkénns for sandning. Det kan galla
filmer med mer allméan information om en myndighets verksamhet an specifik

information riktad till allménheten eller att budskapet eller avsandaren &r otydliga.

VMA och Anslagstavlan har det gemensamt att myndigheter har rétt att sanda
information till allménheten via public service-foretagen. Programbolagets
ansvarige utgivare ar juridiskt ansvarig men innehallet utformas i praktiken av

myndigheterna sjalva.

En ny modell: KMA — Krismeddelande till allmanheten

Det sedan lange etablerade VMA-systemet kan, med ett antal modifieringar, ligga
till grund for en framtida modell for programbolagens uppgift vid hojd beredskap.
En sadan ny modell skulle bygga pa en tydlig maktdelning.

Staten har ansvar for att informera medborgarna om politiska beslut, gallande regler

och administrativa atgarder. Programforetagens verksamhet ska, som det heter i
sandningstillstanden, praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
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sjalvstandigt i fornallande till saval staten som olika ekonomiska, politiska och

andra intressen och maktsfarer i samhallet.

VMA-modellen innebar att programféretagen sander meddelanden fran vissa
myndigheter. Enligt det forslag som hér skisseras skulle VMA-systemet finnas
kvar. Forslaget gar ut pa att inratta ett nytt system, har benamnt Krismeddelande till
allménheten, KMA. Uppgiftsfordelningen skulle bli liknande. Staten ansvarar for
innehallet. Programforetagen lamnar plats sa att meddelandet kan distribueras i

ordinarie kanaler.

Darmed behdvs inte langre sandningstillstandets bestammelse att programforetagen
vid hojd beredskap ska ”lyda direkt under regeringen”. I stillet bor det inforas en
bestdimmelse som sager att programféretagen vid hojd beredskap, under vissa
noggrant angivna forutsattningar, maste ge utrymme for statens meddelanden till

allmanheten.

Behovet av sadan information ar uppenbart. Andra varldskrigets beredskapstid gav
manga exempel pa hur staten behévde na ut till medborgarna. Det kunde
exempelvis gélla inkallelser, varningar, vaksamhet, sparsamhet och uppmaningar
att ta forsvarslan. Under kalla kriget var det ett hotande atombombskrig som
foranledde maningar att folja civilforsvarets anvisningar och att férbereda sig for att
bege sig till skyddsrum och eventuellt evakuera fran sin hemort. Under

coronapandemin uppstod motsvarande behov av samhéllsinformation.

Flera av dessa informationsbehov kan vara trangande men passar anda inte for
VMA-systemet. VMA anvands for att varna for exempelvis brandrok eller utslépp
och ar ett kort meddelande som bryter ordinarie sandning. Radio- och tv-lagens
krav pa att sanda meddelanden av vikt for allméanheten har dock ett vidare
tillampningsomrade &n enbart VMA-meddelanden. Det kan dven avse andra typer
av meddelanden. Det kan till exempel vara information om ett forestaende val eller

annan samhallsinformation.>®

Vid hojd beredskap finns det ett behov av ett kompletterande system som pa vissa

punkter bor skilja sig fran VMA. VMA och Anslagstavlan anvands for korta
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meddelanden. Ett KMA, Krismeddelande till allméanheten, bér kunna vara mer

utforligt.

Nér det galler VMA och Anslagstavlan ska programféretagen enligt
sandningstillstandet se till att meddelandet ges en lamplig utformning och att det
inte genom sin omfattning eller pa annat sétt inverkar menligt pa
programverksamheten. Darmed uppstar en oklarhet om vem som har det yttersta
ansvaret for innehall och utformning. Ansvaret for KMA bor darfor entydigt ligga

hos staten.

En maktdelningsprincip bor alltsa vagleda forhallandet mellan staten och public

service-foretagen. Det bor alltid framgéa vem som har ansvaret. Staten ansvarar for
myndighetsinformation i vissa tydligt angivna sandningsfonster. Programfdretagen
ansvarar for publicistik och nyhetsformedling i sitt eget, tidsmassigt dominerande,

utrymme.

Ansvaret for KMA bor ligga hos staten, medan programfaretagen behaller
utgivarskapet for sina program. Det bor tydligt framga nér en sandning utgor ett
KMA. For televisionen ar det mojligt med en tydlig visuell markering. Man kan
exempelvis byta ut logotypen i bildens dvre horn, fran SVT1 respektive SVT2, till
en statlig symbol i form av exempelvis riksdagens eller regeringens logotyp eller
helt enkelt lilla riksvapnets tre kronor. Motsvarande ursprungsmérkning kan goras i

radions signaturer och paannonsering.

Mojligheten att sinda KMA bor vara strikt begransad till hojd beredskap. | den man
som regeringsformen kommer att kompletteras med motsvarande regler for

allvarliga fredstida kriser bor KMA vara méjligt dven i sadana krislagen.

Ett krig eller ett allvarligt krislage skulle tvinga fram tablaforandringar hos
programbolagen. | en sadan situation skulle programféretagen behdva ga over till
en kristabla. Myndighetsinformation enligt KMA-modellen skulle da kunna bli
staende inslag, exempelvis med fonster pa vissa fasta tider under dygnet. Plétsliga
handelser kan foranleda extrasandningar som bryter ordinarie program. Sadana

akuta sandningar skulle ocksa kunna aviseras via VMA-systemet.
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Med en sadan KMA-modell undviker man dagens oklara och motsagelsefulla
situation med “’en sjdlvstdndig organisation” som ska lyda direkt under

regeringen”.

For tydlighetens skull bor man vid hojd beredskap tydligt skilja pa
myndighetsinformation och presskonferenser. Sadana arrangemang bor delas upp i
olika delar. Forst kommer en séndning dar regeringen eller en myndighet sjélv och
under eget utgivaransvar ger sin information. Dérefter bor de statliga
representanterna finnas till férfogande for fragor, nar medieforetagen sjalva avgor
vad som ska sandas och vilka fragor som ska stéllas. | denna del ar

programforetagen ansvariga utgivare.

Sa lange det ar tekniskt mojligt, med ett fungerande internet, kan ocksa de
tidningsforetag och andra medieforetag som sa onskar sjéalvstandigt besluta att

sénda de statliga informationstillfallen som man finner relevanta for sin publik.

Inom staten bor ansvaret ytterst ligga hos regeringen. Enligt regeringsformen ar det
regeringen som styr riket, saval i fred som i krig. De statliga myndigheterna lyder i
princip under regeringen. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, bor leda och samordna statens kommunikation till allménheten vid hojd

beredskap och allvarliga kriser i fredstid.

En annan skillnad mellan VMA och KMA galler den réttsliga regleringen.
Bestammelserna i radio- och TV-lagen ar knapphandiga. De narmare villkoren for
VMA aterfinns i sandningstillstanden och i éverenskommelsen mellan MSB och
programbolagen. Sandningstillstanden beslutas av regeringen och understélls
riksdagen for provning. Overenskommelsen ingas av en myndighet som lyder under
regeringen. Det skulle vara otillfredsstallande om det var regeringen som sjalv
bestdmde reglerna for KMA. Det skulle innebéra en risk for maktmissbruk.
Regeringen skulle da vid hojd beredskap eller fredstida krissituation ensidigt kunna

ta Over radion och televisionen.
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Villkoren for KMA bor darfor beslutas av riksdagen, lampligen som villkor i radio-
och TV-lagen. Sadana villkor skulle kunna innehalla sparrar mot maktmissbruk. Ett
exempel skulle kunna vara tidsmassiga begransningar sa att den statligt
producerade informationen inte far uppta mer en viss andel av den totala

séandningstiden.

Grundlagen skyddar redaktionell sjalvstandighet

Bestdmmelsen att public service i krig ska lyda direkt under regeringen har
kritiserats pa konstitutionella grunder. Sveriges Radio har havdat att
programforetagets oberoende &r grundlagsskyddat i krig och i fred. Har spelar bade
skyddet mot férhandsgranskning samt skyddet for det redaktionella oberoendet i
yttrandefrihetsgrundlagen en central roll. Det finns alltsa ingen grans, menar
radioledningen. Sveriges Radio har samma grundlagsfasta oberoende som andra
medieaktorer. Grundlagen star, enligt SR, dver bade skrivningar i

sandningstillstand och i medelsvillkor.®°

Yttrandefrihetsgrundlagen innehaller en bestammelse om redaktionell
sjalvstandighet: ”’Den som sénder program avgor sjalvstandigt vad som ska
forekomma i programmen.”®! Lagen innehaller vissa undantag, exempelvis for
direktsandningar som gudstjanster eller offentliga tillstallningar som anordnas av
nagon annan an den som bedriver programverksamheten.®? Bestimmelsen om
redaktionell sjalvstandighet fanns ursprungligen i 1966 ars radiolag och blev
grundlagsfast 1991. Den &r avsedd att vara ett skydd mot patryckningar

utifran, inte minst fran det allméanna.®®

Fran konstitutionell synpunkt ar det darfor angelaget att klargéra vem som har
ansvar for sandningar inom ramen for ett nytt system for Krismeddelande till
allménheten. Uppgiftsfordelningen bor vara tydlig. Programforetagets enda uppgift
ar att lamna plats i tablan for statens krissandningar. Ansvarig for innehallet i dessa

ar en utgivare som staten utser.

Det forekommer redan i dag att statliga myndigheter ar utgivare. Utgivningsbevis

for séndningar inom ramen for yttrandefrihetsgrundlagen utfardas av Myndigheten
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for press, radio och TV. Regeringskansliet har exempelvis utgivningsbevis for sina
webbséndningar. Ansvarig utgivare for dessa sandningar ar en kommunikationschef

i Regeringskansliet.%

Till saken hor ocksa att lagen om elektronisk kommunikation innehaller sérskilda
regler om kommunikationsverksamhet i krig. | krig och krigsfara far regeringen
meddela de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnéat och
kommunikationstjanster med tillhérande installationer och tjanster samt annan
radioanvandning som behdvs med hansyn till landets forsvar eller sakerhet i dvrigt.
Lagen ger ocksa utrymme for den fredstida planeringen av totalforsvarets behov.
Den som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnat eller elektroniska
kommunikationstjanster ska ocksa beakta totalforsvarets behov av elektronisk

kommunikation under hojd beredskap.5®

Staten kan numera kommunicera sjalv

Regeringen skulle alltsa fa huvudansvaret for statens kriskommunikation till
allmanheten i handelse av hojd beredskap. Aven om det redan nu finns resurser for
exempelvis webbsandningar skulle kraven bli véasentligt stérre i handelse av krig

eller krigsfara.

Staten skulle behdva en professionellt utrustad organisation for krisinformation som
kan fungera dven under svara pafrestningar. Lokaler och reservplatser maste
forberedas. Personal maste rekryteras, eventuellt genom krigsplaceringar, och
utbildas for sin speciella uppgift. Det séger sig sjalvt att det krdver omfattande
forberedelser och 6vningar for att bygga upp en sadan organisation. Fragan om vem
som gor vad inom staten, narmare bestamt ansvarsfordelningen mellan regering och

myndigheter, maste ocksa klargoras.

Innehallet i statens kriskommunikation kraver ocksa noggranna évervaganden.
Allmanhetens fortroende ar avgorande. All information maste vara sanningsenlig
och sa 6ppen som omstandigheterna medger. Syftet skulle vara forfelat om
kriskommunikationen kom att uppfattas som ett politiskt styrt

propagandaministerium. Det bor darfor understrykas att dven statens
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kommunikation vid hojd beredskap lyder under samma restriktioner som all
offentlig verksamhet. Alla som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.®

Den som &r ansvarig utgivare for krissandningarna har ansvar for att sandningarnas
innehall inte strider mot de regler som kringgardar yttrandefriheten. |
Regeringskansliet finns en uppdelning mellan politiskt tillsatta pressekreterare och

tjansteman med kommunikationsuppgifter.

Granskningen av den offentliga makten upphor heller inte i en kris. Journalistiska
medier, dven public service, behaller dven under hojd beredskap sin grundlagsfasta
ratt att granska och kritisera den offentliga makten. Man kan jamféra med vad som
ocksa géller for dagspressen i ett kris- eller krigslage. Tidningarna ska kunna
produceras, tryckas och distribueras fran statligt skyddade produktionsplatser men
med bevarad publicistisk sjalvstandighet, utan censur och med samma utgivarskap

som under fredstid.

Programforetagen ger utrymme men behaller sin sjalvstandighet

Enligt de nuvarande reglerna skulle en situation av hdjd beredskap uppenbarligen
leda till stora konsekvenser for programféretagen. SR och SVT skulle lyda direkt
under regeringen. UR:s resurser skulle tillféras de tva andra bolagen. Outsagda eller

oppet uttryckta 6nskemal fran statens sida skulle paverka programinnehallet.

Med den KMA-modell som hér presenteras skulle konsekvenserna bli mindre. Den
stora forandringen skulle gélla tabla och sandningstider. Det skulle bli mindre plats
for den ordinarie programverksamheten. Under vissa tider pa dygnet skulle public

service-programmen ersattas av statliga informationssandningar.

Aven med en renodling mellan & ena sidan statens informationssandningar och &
andra sidan public service-programmen skulle det dven i framtiden finnas anledning
att utga fran de nuvarande séandningsvillkoren. Pafrestningarna under hojd

beredskap kan forsvara eller férhindra den ordinarie programverksamheten.
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Dagens villkor sager exempelvis att SR, SVT och UR ska bedriva beredskapsarbete
utifran en helhetssyn som omfattar bade fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Programbolagen ska utifran en risk- och sarbarhetsanalys analysera och

vardera sandningsverksamheten sa att avbrott sa langt som mojligt kan undvikas.

SR och SVT ska ansvara for att personalen far den utbildning och 6vning som
behovs for att kunna l6sa sina uppgifter i samband med fredstida krissituationer och
vid hojd beredskap. Programforetagen ska ocksa ansvara for en bemanningsplan
med krigsplacering av den ordinarie personal som behovs fér sandningar enligt

kristablan.

Public service-foretagens journalistiska sjalvstandighet skulle enligt KMA-
modellen inte férandras i krig eller krigsfara. Men att saga att nyhetsférmedling och
annat programinnehall inte alls skulle paverkas vore vilseledande. Inte bara public
service utan alla former av yttranden skulle paverkas. Yttrandefrihetens granser &r

snavare i krig. Detta galler alla nyhetsmedier, inte enbart public service.

Vissa yttrandefrihetsbrott kan bara bli aktuella i krigstid. Hit hor brott som
hogforraderi, krigsanstiftan, landsforraderi, landsskadlig vardsloshet och
ryktesspridning till fara for rikets sékerhet. | krig ar det exempelvis forbjudet att
forleda nadgon som &r verksam for rikets forsvar till “troloshet eller modloshet™.8’
Svartolkade formuleringar som att forleda till “modI6shet” skulle i ett krislage
kunna misstolkas och anvéndas for att motivera alltfor ingripande eller
inskrankande atgarder mot all nyhetsformedling. De sarskilda paragraferna i TF och

YGL som galler vid hogsta beredskap bor darfor ses 6ver och fortydligas.®

Sveriges Radio och Sveriges Television behdver i ett kris- och krigslédge lagga om
sina tablaer utifran de nya forutsattningar som galler. Sandningarna kan ocksa
komma att ske fran reservplatser med reducerad bemanning, vilket ocksa paverkar

tablan. Fokus kommer att vara pa nyhets- och aktualitetsprogram.
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Programféretagen ar en del av totalforsvaret

Vart forslag till en ny modell, Krismeddelande till allmanheten, skulle bidra till
I6sningen av ett problem i dagens sandningstillstand. Men vi vill avslutningsvis
papeka att vi darmed inte har uttémt hela amnet om hur public service bor

organiseras vid hojd beredskap.

Regeringsformen innehaller ett sérskilt kapitel om krig och krigsfara. Dar anges hur
riket kan styras om Sverige utsétts for ett vapnat angrepp. Stravan dar att landet ska
kunna ledas av en legitim regering dven under svara férhallanden. Den
forfattningspolitiska utgangspunkten &r att i det langsta uppratthalla kravet pa
legalitet och samtidigt forebygga att oansvariga grupper upptrader med formellt

grundade ansprak pa att vara behériga barare av den offentliga makten.®

Svensk forsvarsplanering tillméter medier en stor betydelse i hédndelse av en
sékerhetspolitisk kris, ytterst en vdpnad konflikt: "Medierna utgor i dag en arena for
krigforing. Information och kommunikation har blivit en del av vapenarsenalen.
Mediernas allt viktigare roll har ocksa okat anstrangningarna fran politiska
makthavare och militar att kontrollera informationsflodet. Saledes &r journalister
numera en viktig malgrupp dar syftet r att fa dem att sprida viss information eller
forstarka olika narrativ. Forsvarsmaktens forhallningssatt till media bygger pa de

demokratiska grundprinciperna utifrén vért Sppna och demokratiska samhille.”®

En fientlig angripare skulle ha en stor fordel av att kunna kontrollera public service.
Aggressiva paverkansoperationer ar sannolika. Beredskapsplaneringen utgar darfor
fran malet att bevara programféretagens integritet. Fragan hur forsvaret av public

service nadrmare bestamt bor organiseras ligger utanfor denna rapport.

Sandningstillstandens formulering att SR och SVT har totalforsvarsuppgifter
aterger bara géllande ratt. Lagen om totalforsvar och hojd beredskap anger att under
hogsta beredskap &r totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall bedrivas.
Lagen innehaller sérskilda bestammelser om “enskilda organisationer och foretag
som enligt 6verenskommelse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsétta sin

verksamhet i krig”. Public service-fOretagen tillhor denna kategori. Vid hojd
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beredskap ska dessa darfor “vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning
av tillgangliga resurser som ar nédvandiga for att de under de radande

forhallandena ska kunna fullgéra dessa skyldigheter”.

Utgangspunkten for var diskussion &r att sakerhetspolitiken bland annat gar ut pa att
varna formagan att uppratthalla grundlaggande véarden som demokrati, inte minst

yttrandefrihet och informationsfrihet.

| den handelse att andra kommunikationskanaler slas ut aterstar public service-natet
som den mest robusta infrastrukturen. Vid hojd beredskap skulle public service
spela en central roll i tva avseenden. Dels kan staten kan via programforetagens
frekvenser na ut till allmanheten. Dels kan public service uppratthalla en

professionell och trovardig programverksamhet.

Skyddet av public service omfattar fragor som handlar om teknik, organisation,
ledning, bemanning, lokalforsorjning och manga andra praktiska problem. Dessa

fragor behandlar vi inte i denna rapport.

Ytterst handlar diskussionen om medborgarnas forhallande till den offentliga
makten. Begrepp som motstandsanda och motstandskraft ar grundlaggande for det
psykologiska forsvaret.”? Sveriges forsvar bygger pa en form av informerat
samtycke. Medborgarna forvantas vara beredda att medverka i forsvaret av det
demokratiska samhaéllet. En viktig forutsattning ar darmed legitimitet. Medborgarna
maste ha fortroende for den information som de far, bade fran myndigheter och fran

journalistiska medier.

Avgorande for trovardigheten ar ocksa att villkoren for public service vid hojd
beredskap ar genomténkta, klara och i forvag kanda. Att mitt under ett kritiskt lage
borja &ndra spelreglerna skulle kunna medfora oférutsdgbarhet och 6ppna for
patryckningar utifran. Det finns anledning att paminna om att svensk
beredskapsplanering ar inriktad pa att undvika konstitutionell nédratt. Tydliga
spelregler anses utgora en “garanti mot rubbning av den demokratiska ordningen

under orostider”.”®
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Vart forslag innebar att man skulle kunna undanréja en oklarhet i dagens
beredskapsplanering. Staten behdver inte langre forlita sig pa programféretagen for
att kunna na ut med sin information till allménheten. Darmed bortfaller ett
argument for dagens villkor som séger att programféretagen vid hojd beredskap ska
lyda under regeringen. Om staten sjélv ansvarar for sin kommunikation kan public

service bevara sin redaktionella sjalvstandighet.

Ett forandrat sékerhetslage

Den nationella sékerhetsstrategin gar i dag ut pa att varna befolkningens liv och
halsa, liksom samhaéllets funktionalitet, samt formagan att uppratthalla
grundlaggande varden som demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och

rattigheter.”

Sandningstillstanden innehaller sérskilda villkor vid h&jd beredskap” och
”fredstida krissituationer”. Reglerna for public service 1 krig &r en rest frén kalla
kriget. Ett nyckelord i den tidens forsvarsplanering var “strategiskt dverfall”, SO.
Darmed avségs ett angrepp med “kvantitativt begrdnsad som styrka och hog
kvalitet och med endast kort militar forvarning riktats mot vitala funktioner inom

Sveriges nationella ledningssystem och inom totalfrsvaret”.”

Dagens forsvarsplanering utgar fran en bredare och mer komplex hotbild. Risken
for ett vapnat angrepp finns forvisso kvar. Men, som papekas i den senaste
forsvarspropositionen, Sverige kan bli utsatt foér en kombination av olika
maktmedel dar militéra operationer utgor en av flera komponenter. Hybridhot och
icke-linjar krigforing ar exempel pa tva begrepp som férekommer for att beteckna
staters eller statsunderstddda aktorers anvandning av olika medel for att avsiktligt
stora samhallets funktionalitet eller paverka opinioner, beslutsfattare och

demokratiska processer.”

Den forandrade hotbilden, som beskrivs i den nationella sdkerhetsstrategin, innebar
att gransen mellan krig och allvarliga kriser 1 fredstid har blivit mer flytande. ”Det

utmanar traditionella forestallningar om olika konflikternas karaktar.
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Antagonistiska aktorer anvander i dag bildligt talat en dimmer, for att snabbt kunna
skruva upp och ned konfliktnivan”, konstaterar Forsvarsmaktens militara

underrattelse- och sakerhetstjanst.”’

Svensk militardoktrin skiljer i dag mellan tre situationer: normallage,
sékerhetspolitisk kris och vapnat angrepp. | en sakerhetspolitisk kris &r
utgangspunkten att ett angrepp ar nara forestaende. Man kan i ett sadan lage rakna
med att en angripare forsoker vilseleda: ”Informationsmiljon betraktas som ett
stridsrum. Paverkan sker med alternativa metoder och genom ombud éver hela
djupet och i alla domaner samtidigt for att skapa kaos som forsvarar var
lagesuppfattning och beslutsférméga.”’® En angripare kan anvanda
patryckningsmedel som ligger just under gransen for vapnat angrepp och hojd

beredskap.

Regeringsformen innehaller i dag sarskilda regler for krig och krigsfara. Men det
finns i dag en lucka nar det géller beslutsfattandet under allvarliga kriser som inte
raknas som krig. En utredning har fatt i uppdrag bedéma om det finns ett behov av

att utvidga regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser.”

Det ligger utanfor ramen for denna rapport att narmare analysera granserna for
olika beredskapslagen. Under alla omstandigheter finns det anledning att infér nasta
tillstandsperiod se dver sandningstillstindens formuleringar om héjd beredskap”
och “fredstida krissituationer”. | den man som regeringsformen kommer att tillforas
en sarskild reglering avsedd for allvarliga fredstida kriser kan detta fa konsekvenser

for de framtida villkoren for public service.
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