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Analys

Svenska politiker har fatt
ett samre beslutsunderlag

Olof Petersson

Kungliga bibliotekets digitalisering av Statens offentliga utredningar borde fa pris som kul-
turvardande insats. Hela SOU-sviten berdknas vara komplett i mitten av 2014 och dd 6ppnas
en av de viktigaste kdllorna till svensk politik. Det har skett en forskjutning fran djupa och
langa utredningar till korta och ytliga, vilket speglar fordandringar i svensk politik.

Om det skulle delas ut nagot
pris for kulturvardande insatser
sa ar min kandidat Kungliga
bibliotekets pagaende digita-
lisering av Statens offentliga
utredningar. Visst kan man hitta
gamla SOU-exemplar i ndgra
arkiv och bibliotek, vanligen i
deras bestallningssortiment.
Kungliga bibliotekets hyllmetrar
av betédnkanden har férpassats
till ett magasin. Men nu blir hela
SOU-serien enkelt tillgénglig.
Efter inkdpet av en inskannings-
robot har takten 6kat och hela
sviten berdknas vara komplett
vid halvarsskiftet 2014. Darmed
6ppnas en av de viktigaste kal-
lorna till svensk politik.

Det ar djupt symboliskt att det
allra forsta SOU-betankandet
(SOU 1922:1) redogor for 1921
ars riksdagsval. "De sistlidne
arforrattade allménna valen
erbjudai ett par avseenden ett
alldeles sarskilt intresse” lyder
inledningsmeningen och det ar
inte svart att halla med. Det var
da forsta gdngen som kvinnorna
fick delta i riksdagsvalet och
rostratten blev i praktiken all-
man och lika. Statens offentliga
utredningar var redan fran bérjan
enintegrerad del av svensk
demokrati. SOU-serien framstod

som en sinnebild for idén att po-
litiska beslut borde grundas pa
solid kunskap och 6ppen debatt.

Ar 1922 var visserligen startar-
et fér SOU-publikationerna men
det statliga utredningsvéasendet
har en mycket langre historia.
Under stormaktstidens 1600-tal
tillsattes sarskilda kommittéer
for att samla information och
sammanstalla beslutsunderlag.
Kontrollen éver utredningarna
féljde de maktpolitiska skiftning-
arna. Under frihetstidens stéan-
dervélde blev utredningsvésen-
det ettinstrument i riksdagens
hander. Aven om kungamakten
atertog en del av sin makt under
1800-talet kom atskilliga utred-
ningar aven i fortsattningen att
ha ett parlamentariskt inslag.
Utredningarna blev ett forum for
kunskapsinhamtning, samrad
och problemlésning.

Det svenska kommittévéasen-
det med dess omfattning och
kontinuitet ar relativt unikt. Re-
geringarialla lander har forvisso
behov av undersékningar, sam-
manstéllningar och konsekvens-
analyser, men saddana besluts-
férberedelser dger vanligen rum
inom befintliga ministerier och
myndigheter. Norge ar mest likt
Sverige genom utredningsserien

NOU. Finlands motsvarighet
skiljer sig i vissa aveenden. "Hos
oss ar den offentliga utred-
ningsverksamheten fattigare”,
skrev Juhana Vartiainen, chef for
finlandska statens ekonomiska
forskningscentral, i Hufvud-
stadsbladet forra aret.

Det svenska systemet med till-
falliga utredningar for sarskilda
uppgifter har visat sig vara en
flexibel och anvandbar modell
for att forbereda och férankra
politiska beslut. Under 1900-ta-
lets forsta halft tillsattes ett
femtiotal nya utredningar per ar.
For att vara en sa central del av
den politiska beslutsprocessen
ar det egendomligt att grundla-
gen inte innehaller nagra regler.
Regeringen bestammer sjalv om
en utredning ska tillsattas, vilket
uppdrag den ska ha och vilka
ledamoter som ska utses. Inget
skulle hindra om regeringen be-
stamde sig for att lagga ner alla
utredningar éver en natt.

Den vanligaste typen av SOU
handlar om kommande politiska
beslut. Det har hant att domsto-
lar anvant utredningsbetankan-
den som foérarbeten for att ut-
réna vad som varit statsmaktens
avsikter. Men det finns ockséa
utredningar som analyserar

samhallsprocesser utan att ut-
mynna i nagra konkreta férslag.
De regelbundet dterkommande
langtidsutredningarna vittnar
om en férhoppning om att kunna
forutspa, kanske till och med
att styra, de kommande arens
ekonomiska utveckling.

| SOU-serien finns ocksa rap-
porter fran undersékningskom-
missioner som tillsatts efter
olyckor, kriser och skandaler.
Den svenska statens sakerhets-
tjanst har vid ett par tillfallen
undersokts av sarskilda gransk-
ningskommissioner. Spionerna
Wennerstrém och Bergling,
Palmemordet, neutralitetspoliti-
ken och Estoniakatastrofen har
ockséa lamnat spar i SOU-serien.

Ibland verkar utredningsvéasen-
det ha blivit alltfor populart. Fran
tid tillannan har det framforts
klagomal 6ver att utredningarna
varit for langsamma, byrakra-
tiska och kostnadskravande. Den
socialdemokratiske finansmi-
nistern F.V. Thorsson skar ner
rejalt i utredningarnas budget.
Men hans "kommittéslakt” 1922
fick bara en kortvarig effekt. Ut-
redningsvésendets volym 6kade
snart igen. Samma sak hande
1982 da Olof Palme forklarade
att hans nya regering skulle se
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till att utredningarna blev farre,
kortare, snabbare och mindre
utgiftsdrivande. Men bara nagot
artionde senare kom det ut
fler betankanden &n nagonsin
tidigare. Numera publiceras ett
hundratal SOU-rapporter per ar.
Aven om statliga utredningar &r
ett permanentinslagi Sveriges
offentliga liv har det 4gt rum
stora férandringar under ytan.
Under 1960- och 1970-talet sym-
boliserade SOU-publikationerna
en svensk modell som hyllade
saklighet, expertis, férankring
och kompromisser. "Att komma
6verens och tanka efter fore”,
karaktériserade statsvetaren
Olof Ruin denna beslutskultur
praglad av samforstand och
rationalism. Aven om det ofta tog
langre tid att komma till beslut
sd underlattades genomférandet
av att man i férvag hade tankt
igenom eventuella svarigheter

Olof Petersson valjer bland SOU

Digitala SOU

och berett marken for politiska
reformer.

Det var d& det. Numera tillsatts
knappast nagra utredningar av
denna gamla typ, med bred par-
lamentarisk sammansattning,
intresseorganisationer, forskare
och andra experter. | dag utgors
tre fjardedelar av utredningarna
av en "sarskild utredare”, det vill
saga en enmansutredning. Den
typiska utredningen har blivit ett
snavt formulerat regeringsupp-
drag dar ett hovrattsrad eller en
ambetsman ska finna fram till
en juridisk eller teknisk [6sning
av ett akut politiskt problem. Ut-
redningstiden har forkortats och
ar nu nere i genomsnitt ett och
halvt ar, fér enmansutredningar
annu kortare.

Denna férskjutning fran breda,
djupa och langa utredningar till
snava, ytliga och korta innebar
att svensk politik har fatt ett

Kungliga bibliotekets digitaliseringsprojekt omfattar Statens
offentliga utredningar utgivna fran 1922 till 1999. Det ror sig totalt
om cirka 5600 utredningar. De hittills digitaliserade utredningarna
fortecknas pa regina.kb.se/sou. SOU fran 2000 och framat finns
redan i digital form pa www.regeringen.se. Alla SOU ar s6kbara via

libris.kb.se.

Tingstens avhandling

SO0U 1923:8 Folkomrdstnings-
institutet i Nordamerikas
Férenta Stater

Herbert Tingstens doktorsav-
handling kom ut i tva versioner.
Utéver den sedvanliga avhand-
lingsupplagan trycktes arbetet
aven i SOU-serien. Folkom-
rostningskommittén hade gett
Tingsten i uppdrag att under-
soka folkomréstningarna i USA.
Tingsten reste runt i USA 1921
och gick grundligt tillvaga. Han
undersokte bade varfér folkom-
réstningar blivit sa vanliga i vissa
delstater och hur omréstnings--
institutet faktiskt fungerade. |
metodiskt avseende var avhand-
lingen nydanande pa flera satt.
Tingsten tilldmpade en idékritisk
metod for att tolka meningsbryt-
ningarna och anvénde statistiska
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data for att analysera valjarnas
beteende. Avhandlingen ar
fortfarande lasvard. Det géller
sarskilt avsnitten om korruptio-
nen i de lagstiftande férsamling-
arna, lobbyismens uppkomst och
véljarnas mojlighet att avsatta
en folkvald under dennes man-
datperiod ("recall”, en konsti-
tutionell finess som gjorde det
mojligt for Arnold Schwarzeneg-
ger att bli guvernér i Kalifornien).
Tingstens utredning var inte
unik. Under de féljande artion-
dena skulle fler forskare ges

samre beslutsunderlag. Tanke-
smedjor, lobbyister och sociala
medier kan inte kompensera for
bortfallet av kvalificerad kun-
skapsbildning.

Det finns flera forklaringar till
denna utveckling. Tempot i den
politiska beslutsprocessen har
drivits upp och det finns séallan
tid for forskning, eftertanke och
konsensusbildning. Den politiska
konfliktnivan har 6kat; reger-
ingen bjuder endast undantags-
vis in oppositionen till samrad.
EU-medlemskapet betyder att
den politiska makten inom jord-
bruk, handel och andra omraden
har flyttat fran Stockholm till
Bryssel. Utredningsvasendets
omvandling speglar ocksa intres-
seorganisationernas férand-
rade roll. Fram till 1990-talets
bérjan forharskade en korporativ
beslutsmodell dar de centrala
intresseorganisationerna var

tillfalle att skriva sjalvsténdiga
bidrag till SOU-serien. | dag har
detta akademiska inslagiden
politiska beslutsprocessen blivit
mer sallsynt.

Socialismens
begravningsakt

S0U 1936:7 Socialiserings-
problemet, 1. Utkast till
Socialiseringsndmndens prin-
cipbetdnkande

Regeringen Branting tillsatte
Socialiseringsnamnden 1920

fér att underséka om det var
mojligt och lampligt att dverfora
naturtillgdngar och produk-
tionsmedel i samhéllets ago
eller under samhallelig kontroll.
Utredningen publicerade flera
teoretiskt inriktade betankanden
men ledde inte fram till ngra
rekommendationer eller resultat.
Den socialdemokratiska led-
ningen kunde under aren hanvisa
partiets radikala socialiserings-
ivrare till att fragan i alla fall var
foremal for utredning. Rickard
Sandler, som varit Socialise-
ringsnamndens ordférande,

stod ensam som forfattare till
ett utkast till principbetéankande
(SOU 1936:7 och 1937:1). Svensk
uppslagsbok skrev senare att
Socialiseringsnamnden ”ej utan

féretradda vid statens samman-
tradesbord. Numera &r intresse-
organisationerna hanvisade till
att bilda opinion, uppvakta och
forsoka paverka utifran.

Den langa SOU-serien speglar
de djupgaende férandringar som
har agt rum i svensk politik. Men
det finns ockséa en kontinuitet.
Genom aren kan man félja vilka
problem som regeringen anser
krava sarskild uppméarksamhet.
Statens offentliga utredningar
ar en radar som registrerar
rorelserna vid den politiska
horisonten. W

> Olof Petersson dr stats-
vetare och medverkar med ett
kapitel om utrednings- och
remissvdsendet i en hand-
bok om svensk politik som
utkommer ndsta ér pa Oxford
University Press

skal framhallits som ett skolex-
empel pa resultatlésa offentliga
utredningar”.

Bostadspolitikens bibel

SO0U 1945:63 Bostadssociala
utredningens slutbetdnkande
Man kan knappast forsta efter-
krigstidens planeringsoptimism
och vélfardsstatens uppbygg-
nadsskede utan att ha beaktat
Bostadssociala utredningen.
Bostadspolitiken vidgades nu till
nagot mer an att bara forbattra
bostadsférhallandena. Bostads-
byggande och samhéllsplanering
blev ocksa sysselsattnings-
politik, befolkningspolitik och ut-
jamningspolitik. Ordférande var
ambetsmannen Gunnar Nystrom
och i utredningen aterfanns ex-
perter som Alf Johansson, Gun-
nar Myrdal, Sven Wallander och
Uno Ahrén. "Det bradskar”, skrev
Uno Ahrén i en bilaga om ett
planmaéssigt samhallsbyggande:
"Saneringen av stadernas aldre
delar maste nu snart igdngsattas
i stor skala.”

Sakerhetens osakerhet

S0U 1948:7 Sandlerkom-
missionens betdnkande om
sdkerhetstjdnstens verksamhet
Rickard Sandler fick i uppgift
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att leda en utredning om svensk
sakerhetstjanst under andra
varldskriget. En av ledamé-
terna, den socialdemokratiske
riksdagsmannen Georg Bran-
ting, skrev ett sarskilt yttrande
som tar upp alltjamt aktuella
problem:

"Obestridligen har sakerhets-
tjdnsten intagit en synnerligen
sarpréaglad stallning inom var
férvaltning och foretett manga
for densamma alldeles fram-
mande drag. Dess hemliga
karaktar, dess vidlyftiga bade
in- och utrikespolitiska uppgif-
ter, dess vidstrackta fullmakter
och egenartade arbetsmetoder,
sjalva den svéavande utform-
ningen av dessa fullmakter och
uppgifter, dess ogenomskinliga
samrore saval med hemliga
militara organ som med utrikes-
forvaltningen vid sidan av dess
ordinédra anknytning till social-
departementet samt slutligen
och icke minst dess formaga
att liksom préagla hela atmosfa-
ren 6ver det samhalle vari den
verkade — allt detta medférde
att sékerhetstjansten i vida lager
kom att uppfattas sdsom ett
med svenskt demokratiskt sam-
héallsliv oférenligt element.”

ey —

Nar studentexamen
forsvann

SO0U 1963:42 Ett nytt gymnasium
1960 Grs gymnasieutredning
Detta var en tung utredningi alla
avseenden: 6ver 900 sidor, flera
specialbilagor och genomgri-
pande forslag. Socialdemo-
kraterna foretraddes av Olof
Palme. Utredningens férslag

att kristendomsamnet skulle
ersattas med en konfessionslos
religionsundervisning ledde till
en kristen protestaktion med en
landsomfattande namninsam-
ling, som blev embryot till ett
kristdemokratiskt politiskt parti.
Socialdemokraterna och folk-
partiet fick igenom sitt forslag
att avskaffa den gamla typen av

studentexamen. De skriftliga
proven byttes ut mot en ny form
av centrala prov, gemensamma
for hela riket. | stéllet for syste-
met med akademiska censorer
inrattades en gymnasieinspek-
tion. Laroverk och fackskolor
ersattes av en ny sammanhal-
len gymnasieskola.

Yttrandefrihetens

granser

SOU 1969:38

Genom SOU-serien kan man
félja hur yttrandefrihetens
gransjusteringar har foljt de
politiska och kulturella tren-
derna. Liberaliseringen under
1960-talet innebar en vidgning
av yttrandefriheten. Kulmen pa
dennavag av frisprakighet nad-
desibdrjan av 1970-talet. D&
avskaffades bland annat gamla
forbud mot att skymfa svensk
eller utlandsk flagga och riks-
symbol, att férolampa statens
ambetsman samt hadelsebrot-
tet att skymfa svenska kyrkan
eller annat trossamfund. Dess-
utom avlagsnades forbudet att
sara tukt och sedlighet, vilket i
praktiken innebar att pornogra-
fin slapptes fri. En parlamenta-
risk utredning féreslog 1969 en
utvidgning av yttrandefriheten
och den efterféljande proposi-
tionen gick annu langre. Porr-
vagen ledde emellertid snart
till en politisk motreaktion och
i slutet av 1970-talet borjade
lagstiftningen skarpas, sarskilt
nar det gallde barnpornografi.

SOU om SOU

1971:1S0U 71 Handbok fér det
offentliga utredningstrycket
Givetvis finns det en statlig
offentlig utredning som handlar
om statens offentliga utred-
ningar. Finansdepartementet
star som ansvarig fér dessa
riktlinjer for SOU-forfattare.

Typografi och omslag moderni-
serades vid denna tid. Spraket
lattades ocksa upp: "Man skall
efterstrava korta meningar med
enkel satsbyggnad. Om man kan
valja mellan synonyma ord eller
uttryck skall sddana ord i forsta
hand anvandas som tillhor det
vardade talsprakets stil. Genom
att man bygger satserna enkelt
och 6verskadligt och fogar sam-
man dem till en kedja uppnar
man storre 6verskadlighet och
snabbare lasning &n om man
lagger dem som kinesiska askar
inuti varandra.” Det var under
dessa ar som staten blev du med
sina medborgare. Denna infor-
malisering av Sverige skildrades
senare i boken "Hej, det ar fran
forsakringskassan!” (redigerad
av etnologen Orvar Léfgren).

Grundlagsreform

SO0U 1972:15 Ny regeringsform,
ny riksdagsordning
Grundlagberedningens betdn-
kande

For att fa arbetsro brukade

stora utredningar dra sig tillbaka
under flera dagar pa behérigt
avstand fran huvudstadens larm.
Badorter blev darmed en viktig
arena for svensk férfattningspo-
litik. En partipolitisk kompromiss
i Torekov 1971 innebar att mo-
narkin bevarades men att kung-
en berdvades all politisk makt,
en l6sning som statsvetarprofes-
sorn Jérgen Westerstahl kallade
“en utmaning mot sunt férnuft”.
Den 1 januari 1975 ersattes 1809
ars regeringsform av en helt ny
grundlagstext. Grundlagbered-
ningens betédnkande 1972 ar den
viktigaste kallan till tankarna
bakom var nuvarande grundlag.
Den nya lagtexten blev dock inte
sarskilt lyckad och en lang serie
utredningar har darefter lappat
och lagat. Det senaste forsoket
att hyfsa till regeringsformen
redovisas i SOU 2008:125.

Medbestammande

SO0U 1975:1 Betdnkande av
Arbetsrdttskommittén

Olof Palme kallade medbestam-
mandelagen MBL for den stérsta
demokratireformen sedan

den allméanna réstratten. Och
visserligen fick facket ratt till

information och férhandlingar

i vissa fragor men lagen ledde i
praktiken inte till ndgon radikalt
andrad maktbalans i arbetsli-
vet. Underlaget till MBL var en
nastan tusen sidor lang utred-
ning 1975. Den speglar ett viktigt
6vergangsskede i svensk politik.
Sedan Saltsjobadsavtalet 1938
hade konflikter pa arbetsmark-
naden framst l6sts genom for-
handlingar mellan arbetsgivarna
och facket. Bada parterna var
6verens om att sa langt mojligt
halla staten utanfér. Men under
trycket fran vanstervag och vilda
strejker valde Palme och social-
demokratin i stéllet att ga fram
lagstiftningsvagen. Samarbete
ersattes av konflikt. Den svenska
modellen blev sig aldrig mer lik.

P4 halkortens tid

1976:68 Moderna arkivmedier
Betdnkande av Dataarkiverings-
kommittén

"Den snabba tekniska utveck-
lingen har medfért att en rad nya
metoder for att ta upp och lagra
information tillkommit”, skrev
regeringen i sina direktiv. Det
traditionella pappersdokumen-
tet hade redan kompletterats

av halkort och halremsor. De

nya medier som nu hade borjat
tas i bruk var magnetband och
mikrofilm. Klokt nog avstod ut-
redningen 1976 fran att rekom-
mendera nagon speciell teknik
utan framholl att valet av arkiv-
medium fick avgoras fran fall

till fall, beroende pa vilka krav
man stallde pa bestandighet,
atkomsthastighet, kostnad etc.
Utredningen papekade ocksé att
det redan fanns tekniska férsok
med laser och hologram, vilket
pekade fram mot CD-skivornas
1980-tal. Daremot anade utred-
ningen inte att dess betédnkande
nagra artionden senare skulle
lagras i pdf-format pa Kungliga
bibliotekets server.



