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Enhet i mangfalden

En federation, en forbundsstat, brukar av statsvetare definieras som en mellanform mellan
statsforbund och enhetsstat. USA, Tyskland, Schweiz, Canada och Australien &r exempel pa
federalt organiserade stater. Ordet federalism betecknar den idéstrémning som pladerar till
forman for forbundsstatens modell, som ett mellanting mellan statsforbundets 16sligare
sammanslutning och enhetsstatens centralisering.

Redan denna allménna bestdmning antyder att federation ar ett spanningsfyllt begrepp
som innefattar tendenser till saval decentralisering som centralisering. Det ar darfor som
diskussionen om forbundsstatens idé och praktiska gestaltning har stort principiellt intresse.
Debatten illustrerar ett av det demokratiska statsskickets inneboende dilemman. A ena sidan
bejakas de sjalvstyrande regionernas variationer och egenart. A andra sidan efterstravas ocksé
samordning och enhetlighet under gemensamma politiska institutioner.

Enhet i mangfalden, e pluribus unum. Sa lyder Forenta Staternas karaktaristiska devis. En
liknande formulering finns ocksa i det europeiska framtidskonventets forslag till ett
konstitutionellt fordrag for Europeiska unionen. EU:s motto skulle enligt forslaget bli
”Forenat 1 mangfalden”.

Dessa, i och for sig slagkraftiga, formuleringar ar dock alltfor vittfamnande for att mer
precist fanga innebdrden i begreppen federation och federalism. Enhet i mangfalden kan
namligen ocksa sattas som motto for varje samhalle, som utgér en forening av individuell
mangfald och gemensamma institutioner och spelregler. Men grundstenen i en forbundsstat ar
egentligen inte individer, utan sjalvstyrande territorier, vanligen regioner. En federation utgor
ett samhalle av samhéllen. Férbundsstaten ar en l6sning pa problemet hur regioner ska kunna
bibehalla egen sjalvbestammanderatt, samtidigt som de gar samman under gemensamt
beslutsfattande och samfalld lagstiftning.

Det ar denna grundbetydelse som ar utgangspunkten for denna bok, som skildrar bade
federalismen som idé och forbundsstatens forverkligande bland dagens demokratier. Men for
att kunna orientera sig i dagens debatt maste man vara medveten om att orden federalism och
federation anvands i delvis skilda betydelser och att det dessutom finns ett antal néra
beslaktade begrepp.

Forbund

Ordet federalism leder sitt ursprung till latinets foedus, som kan dverséttas med forbund eller
fordrag. Jamlika parter ingar en 6verenskommelse att, samtidigt som de behaller sin identitet
och integritet, skapa ett forbund, som far sin egen identitet och integritet.

| denna ursprungliga betydelse innebar federalism alltsa ett frivilligt skapat system av
sjalvstyrelse och gemensam styrelse. | 6verenskommelsen ligger ett antagande om att parterna
ar installda pa att I6sa konflikter i fredliga och rattsligt reglerade former. Den israeliske
statsvetaren Daniel Elazar har papekat att denna tanke pa ett forbund, grundat pa en forening
av moraliska och politiska 6vertygelser, aterfinns redan i Gamla testamentet, i berattelsen om
Israels tolv stammar. Olika folkgrupper kan ga samman och bilda en ny samféllighet under
gemensamma lagar och institutioner.



Demokrati

En forbundsstat ar ocksa en demokrati, men en demokrati behdéver inte félja forbundsstatens
modell. Om demokrati tolkas i termer av centralisering och enhetlighet blir
folksuveranitetstanken svarférenlig med federalismens idé.

Det har forvisso funnit ickedemokratiska stater som till namnet varit federationer;
Sovjetunionen &r ett exempel. Men staller man kravet att det faktiska styrelseskicket, inte bara
grundlagens bokstav, ska félja forbundsstatens modell sa maste en federation med
nodvandighet ocksa vara en demokrati. En forbundsstat forverkligas genom en dubbel
representation. | forbundets centrala beslutsorgan finns foretradare for saval unionens
delstater som dess medborgare. En férbundsstat forutsatter inte bara ett betydande matt av
regionalt sjalvstyrelse utan ocksa en fungerande representativ demokrati. Dessutom bygger en
forbundsstat pa en konstitutionell reglering och nagon form for rattslig 16sning av konflikter
mellan de olika organisationsnivaerna, vilket i sin tur innebar att en forbundsstat maste
uppfylla den demokratiska rattsstatens krav.

Déremot behover inte varje demokrati vara organiserad enligt federala principer. Sverige
och 6vriga nordiska lander ar exempel pa enhetsstater, som visserligen kan medge en relativt
langtgaende kommunal sjalvstyrelse, men som inte uppfyller forbundsstatens krav pa att
regionerna ska ha en konstitutionellt reglerad sjalvbestdmmanderatt och lagstiftningsmakt.

Att det finns olika uppfattningar om folkstyrelsens narmare inneb6rd visar sig tydligt i
varderingen av forbundsstatens modell. Anhé&ngarna till vad man kan kalla en monolitisk
demokratiuppfattning ser med skepsis pa federala l6sningar. Daremot &r forbundsstaten néra
forbunden med en pluralistisk demokratitolkning.

Den monolitiska demokratiuppfattningen forutsatter att den politiska makten i samhallet
utgar fran en enda punkt och, givetvis, att denna star under demokratisk kontroll. Urtypen &r
den franska revolutionens demokratitolkning. Det gamla samhéllet hade varit som en pyramid
med kungen langst upp. Envaldsharskaren hade nu stortats och ersatts av en vald
nationalférsamling. Statens centraliserade hierarki andrades emellertid inte utan forstarktes
ytterligare under den jakobinska styrelsen. Demokratins effektivitet avgors hér av statens
formaga att styra samhéllet. En federalisering ses har snarast som en uppbrytning av riket i
mindre bestandsdelar, som endast ar dgnad att forsvara den centrala statsmaktens kontroll
Over territoriet.

Den pluralistiska demokratiuppfattningen nojer sig inte med att den centrala statsmakten
ar effektiv och star under folklig kontroll. Demokratin &r ocksa beroende av hur resten av
samhéllet ar organiserat. Den monolitiska demokratin kréver egentligen bara en stat och ett
folk bestaende av ett antal individer. Den pluralistiska demokratin fordrar ocksa att det mellan
individer och stat finns en mangfald sjalvstandiga institutioner och grupperingar sasom
foreningar, kyrkor, foretag, universitet och massmedier. Ett sadant organiserat
medborgarsamhalle, eller civilt samhélle, betraktas som forutsattningen fér en 6ppen,
dynamisk och frihetlig samhéllsordning. En territoriellt baserad sjalvstyrelse, vare sig den
forverkligas genom lokal sjalvstyrelse eller regional autonomi, &r enligt den pluralistiska
demokratisynen ett verksamt satt att fordjupa folkstyrelsen.

Pluralism

Att pluralism betyder mangfald ar en sak, men det finns ocksa en mangfald olika tolkningar
av vad mangfald egentligen innebar. Daniel Elazar har papekat att det i den amerikanska
federalismens historia funnits delvis olika betydelser av begreppet pluralism.

Nar de forsta kolonisterna sokte sig till Amerika var det for att fritt fa utdva sin religion.
Darfor har Pennsylvania en tradition av kvdkarnas betoning pa fullstandig och 6msesidig
tolerans; manniskor med olika uppfattningar kunde leva sida vid sida. | en handelsstad som



New York fick pluralismen en mer ekonomisk innebdrd, hér var det marknadsplatsens
valfrihet som stod i forgrunden.

| nordostra Amerika, sérskilt i Massachusetts, inriktades samhéllsbygget pa att skapa
atskilda samfalligheter, var och en med sin enhetliga trosuppfattning. Sydstater som Virginia
kom att representera pluralismens morka sida med sin strikta separation efter rastillhorighet.

Nybyggarstater i mellanvéstern, med Ohio som exempel, byggdes mycket upp genom
frivillig samverkan och har kom féreningslivets och den lokala sjalvstyrelsens mangfald att
farga uppfattningen om pluralismens innebdrd. Med Kalifornien bildades en grogrund for en
utpraglat individualistisk syn pa pluralismen.

Lokal sjalvstyrelse

Det behdver inte finnas nagot samband mellan lokal sjalvstyrelse och federalism. Lokal
sjalvstyrelse kan forverkligas dven inom enhetsstatens ram. | en férbundsstat kan
kommunernas sjélvstandighet vara inskréankt.

Med lokal sjalvstyrelse avses att ett land har demokratiskt valda kommuner, som har
makt och majlighet att forverkliga invanarnas vilja. Enligt Europaradets konvention om lokal
sjalvstyrelse, som bland annat Sverige anslutit sig till, ska kommuner inrattas pa ett
demokratiskt sétt och atnjuta omfattande sjalvbestammanderatt. Narmare bestamt bor den
lokala sjalvstyrelsen bygga pa grundlagsskydd, ordentliga befogenheter, skydd for den
kommunala indelningen, handlingskraftig ledning, skydd mot statligt formynderi, ekonomiska
resurser, ratt till samverkan samt réttsligt skydd.

En oversikt Over dagens Europa visar att den lokala sjélvstyrelsen i praktiken uppvisar
stora variationer. Det finns enhetsstater, saisom de nordiska, dar kommunerna har en historiskt
betingad sfar av sjalvbestammanderatt. Men det finns ocksa enhetsstater, exempelvis
Storbritannien och Frankrike, dar den kommunala friheten &r relativt inskréankt och dar staten
kan ingripa mer direkt i de lokala angelédgenheterna.

| forbundsstaterna bestams den lokala sjalvstyrelsen framfor allt av forhallandet mellan
kommunerna och regionerna. Den federala organisationen ger de regionalt baserade
delstaterna ett dverlage genom deras konstitutionellt garanterade maktstéllning. Spelreglerna
for kommunerna sdtts dessutom oftast av delstaterna, inte av den centrala statsmakten. Det
forekommer darfor i forbundsstater, till exempel i Belgien och Canada, att kommuner klagar
pa att de blivit asidosatta till forman for delstaterna.

Decentralisering

En forbundsstat kan visserligen inte vara helt centraliserad, men graden av decentralisering
varierar starkt. Dessutom kan &ven enhetsstater i praktiken vara decentraliserade. Sambandet
mellan federalisering och decentralisering ar darfor langt ifran entydigt.

Att begreppsparet centralisering — decentralisering bildar en skala som méter statens
makt Over territoriet later sig allmant sagas. Att narmare bestamt uttala sig om graden av
centralisering kan daremot vara betydligt vanskligare, av det enkla skélet att makt kan matas
pa sa manga olika satt. Ibland avses formell beslutsmakt, ibland reellt inflytande. Makt kan
ocksa matas i ekonomiska resurser; fragan ar da hur beskattningsmakt och budgetmakt
fordelar sig mellan riksnivan, regionerna och kommunerna.

Oavsett méatmetod visar det sig att graden av centralisering och decentralisering varierar
starkt, bade mellan forbundsstaterna och inom gruppen enhetsstater. Det &r darfor missvisande
att forestélla sig att forbundsstater automatiskt ar decentraliserade med en liten statlig sektor.
Den tyska staten ar exempelvis federalt organiserad, men dar har den centrala statsmakten



undan fér undan fatt en allt storre tyngd i samhéallsekonomin. Utrymmet for decentralisering
genom delstatliga sarlésningar har hér successivt reducerats.

Subsidiaritet

Begreppet subsidiaritet forekommer i europeisk samhallsdebatt, inte minst i diskussionen om
Europeiska unionens framtid. Subsidiaritet Oversatts ofta med ordet narhetsprincip. |
Maastrichtfordraget frdn 1992 fastslas att ”besluten skall fattas s ndra medborgarna som
mojligt”.

| framtidskonventets forslag till EU-konstitution definieras subsidiaritetsprincipen som
att unionen pa de omraden ska vidta en atgard endast och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Nér det i debatten hanvisas till subsidiaritet &r det i relativt uttunnad mening. Ordet
anvands snarast som en synonym till en allmén decentraliseringstanke. Denna uppfattning ar
sedan l&ange aven fast forankrad i svensk tradition. Ett exempel &r den svenska
lansberedningen som 1974 formulerade nagra principer for uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun, varav en 16d: ”En uppgift bor ej ligga pa hogre beslutsniva dn nddvandigt i
forhallande till de av beslutet direkt berdrda”.

Subsidiaritet har emellertid ocksa en mer speciell innebord. Idén &r central i katolska
kyrkans sociallara. Latinets subsidium betyder undséttning, hjélp, stéd. Mindre enheter har
ratt till stod for att kunna véxa och utvecklas. Grundidén ar att samhallsproblem sa langt
mojligt ska 16sas genom sma sociala enheter, exempelvis familjen, grannskapsgrupper och
forsamlingar. Familjens moraliska ansvar betonas starkt. Forst nar den lokala nivan inte
formar fylla sin uppgift bor ansvaret dvertas av ett hogre organ. Doktrinen riktar sig mot
statens roll: staten bor inte vara det forsta utan det sista alternativet.

| tysk debatt har landets federala styrelsesatt setts som ett forverkligande av
subsidiaritetstanken. Principen kan aven tillampas pa enhetsstater. En langtgaende lokal
sjalvstyrelse skulle kunna ses som ett uttryck for subsidiaritet. Daremot rader inte det
omvénda; federalism och lokal sjalvstyrelse kan mycket val motiveras med andra argument an
subsidiaritet.

| den katolska socialldrans ursprungliga mening ar subsidiaritetstankens princip om de
lagre organens foretradesrétt kategoriskt formulerad. Enligt en strikt tillampning av tanken
kan inte ens den tyska federalismen sdgas sta helt i 6verensstammelse med
subsidiaritetsprincipen. Forbundsnivan har dartill alltfor stor makt i forhallande till
delstaterna.

Ekonomisk federalism

Ekonomisk teori uppmarksammar de politiska institutionernas utformning darfor att de
paverkar hur medborgarnas preferenser omvandlas till kollektiva beslut. Den vertikala
maktdelningens problem diskuteras under beteckningen fiscal federalism. Utgangspunkten ar
att medborgare i olika delar av landet har olika krav och 6nskningar.

Ekonomerna papekar att bade decentralisering och centralisering ar férknippade med
saval fordelar som nackdelar. Decentralisering mojliggor anpassning till lokala och regionala
onskemal och beframjar konkurrens mellan olika enheter. Centralisering behdvs for att
tillgodose kraven pa kollektiva nyttigheter for hela landet.

En grundlaggande princip ar att beslut om utgifter och ansvar for finansiering bor ligga
pa samma niva. Men i praktiken bryter d&ven manga forbundsstater mot denna regel. Oklara



ansvarsfoérhallanden leder ofta till en gradvis centralisering. Tendensen att den ekonomiska
tyngdpunkten successivt forskjuts till centrala statsmaktens forman har, efter en tysk ekonom,
fatt namnet Popitz lag.

Samarbetsdemokrati

En forbundsstat kan ses som en sérskild variant av ett vidare fenomen av styrelseskick, som
gar under namnet samarbetsdemokrati. Det finns darmed med forbundsstaten nésta beslaktade
system, ndmligen pluralistiska styrelseskick som inte behdver vara territoriellt baserade.

Samarbetsdemokratin har framst aktualiserats i etniskt splittrade samhallen. Denna
organisationsmodell bestar av tva delar. For det forsta organiseras befolkningen i vertikala
segment efter religios, spraklig, etnisk eller ideologisk tillhorighet. For det andra ingar ledarna
for dessa segment ett slags elitkompromiss om fordelningen av medel till exempelvis skolor
och kultur.

Statsvetaren Arend Lijphart har kallat denna modell consociational democracy. Han har
framfor allt utgatt fran sitt hemland Nederlanderna fram till slutet av 1960-talet, en tidpunkt
da denna samhallsmodell borjade vittra ner. Under sin hojdpunkt fungerade modellen som en
form for samlevnad mellan katoliker, kalvinister, socialister och liberaler. Man kan illustrera
samlevnaden med ett grekiskt tempel: pelarna symboliserar olika befolkningsgrupper, var och
en med sina egna institutioner, det forenande taket star for de elitoverenskommelser som ar ett
uttryck for émsesidig tolerans.

Federalismens ursprungliga tanke, om ett samhélle av samhéllen, kan alltsa forverkligas
aven i de fall dar de olika befolkningsgrupperna inte bor i geografiskt sammanhangande
omraden. Samarbetsdemokratin erbjuder lésningar aven for detta slag av icke-territoriell
federalism. Som motsats till samarbetsdemokratin star majoritetsdemokratin, exemplifierad av
det engelska styrelseskicket, dar vinnaren tar allt. Samarbetsdemokrati erbjuder, i enlighet
med federalismens tanke, ett satt att dela makt.

Federalism: idén om ett styrelseskick i balans

Med federalism menas idéer och stravanden som syftar till att forverkliga en politisk styrelse i
enlighet med forbundsstatens modell. | den man dessa idéer bildar ett ssmmanhangande och
enhetligt tankesystem kan man tala om federalism som en politisk ideologi. Daremot gar det
inte att entydigt hanfora federalism till nagon annan existerande ideologi. Federalismens
ideologi har blandade historiska rétter och har forenats med saval hoger- som vénsterasikter.

Den allménna tanken att politiska samfélligheter kan forsvara sig eller vinna fordelar
genom att ga samman i allianser gar langt tillbaka i historien. Grekiska stadsstater och
medeltidens italienska stader utgor sddana exempel. Aven om federalism i modern mening
inte forverkligades forran med den amerikanska forbundsstaten i slutet av 1700-talet, sa fanns
det flera europeiska foregangare, sarskilt i Schweiz och Nederlanderna.

Medeltidens politiska tdnkande handlade om hur samhéllets enskilda delar, individer och
olika slags kollektiv, kunde bilda en helhet. Tidens problem var att férsta och bemastra en
varld av korporationer, gillen, skran, stader, landskommuner, furstendémen och kyrkliga
samfalligheter.

En ledande ténkare i denna tradition var Johannes Althusius (1557-1638). | sitt
huvudarbete Politica formulerar Althusius grunderna till en teori om pluralismens samhélle.



Redan har fanns moderna begrepp som civilt samhélle, polyarki, medborgarforvaltning och
avtal.

Politik &r for Althusius konsten att forena manniskor i syftet att uppratta, odla och bevara
deras samhéllsliv. Darfor kallas politik ’symbiotik”, samlevnad. Politikens foremal ar
samfalligheten (consociatio), varigenom de samlevande férbinder sig att, genom 6ppen eller
underforstadd dverenskommelse, dmsesidigt bidra till ett harmoniskt samhallsliv.

Med direkt hanvisning till Aristoteles havdar Althusius att manniskan till sin natur &r en
samhéllsvarelse. Eremittillvaron ar manniskan fraimmande. Méanniskan ar sallskaplig och
utvecklas i gemenskap med andra manniskor. Tingen har varken fordelats lika eller sa att allt
har givits till en och inget till andra. Tingen ar olika fordelade sa att ndgon har ett, ndgon ett
annat. Den ene behover darfér nagot som den andre har. Utbyte och kommunikation ar
samhéllets grund. Althusius fragar: for om man inte behdvde hjalp av varandra, vad vore da
samhallet?

| Althusius varld gar makten nerifran och upp. Genom avtal formar manniskor
samfalligheter, vilka i sin tur bildar stérre samfalligheter. Staten far sin legitimitet underifran.
Politisk suveranitet definieras som konstituerande makt. Makten harleds fran samfallighetens
grundare — inte fran Gud, inte fran staten. Samhallet betraktas som uppbyggt pa en serie
kontrakt som bildar samfélligheter sasom familjer, ssmmanslutningar, kommuner, provinser
och stater. Statens makt kan darfor harledas ur ett forbund av regionala och lokala enheter.

Inom protestantismen utvecklades flera tankar om forhallandet mellan kyrklig och
vérldslig makt som gynnade ett federalistiskt tdnkesatt. Luthers tanke att det var den lokale
harskaren, inte paven, som skulle bestamma landets religion blev ett stod for den lokala
autonomin. Kalvinismens lara gav energi at de nederlandska provinsernas uppror mot
Spanien.

Katolska kyrkan svarade endast langsamt och motvilligt pa utmaningarna fran
protestantism, upplysningstdnkande och demokratisering. 1 1900-talets Europa uppstod
kristdemokratiska partier som ett forsok att finna en modern form for politisk katolicism. | en
pavlig uttolkning av den katolska sociallaran finns ett starkt inslag av federalism. Samhallet
ses som en organisk enhet av olika slags sammanslutningar, med familjen som kéarnenhet.
Fordelningen av uppgifter borde enligt denna uppfattning folja subsidiaritetsprincipen.

Flera olika religiosa riktningar har alltsa tagit upp federalistiska element i sina
samhallsdoktriner. Federala tankar kan ocksa sparas inom manga olika idéstrémningar i
dagens politik. Det gar darfor inte att forknippa federalismen med nagon speciell politisk
ideologi.

Konservativ federalism

| den man som den politiska vanstern definierar sig som ett forsvar for en stor offentlig sektor
kan den moderna konservatismen i mycket beskrivas som en motstandsrorelse mot statens
reglering och utjamningsstravanden. Den konservativa federalismen blir darmed en strategi
for att begransa den centrala statsmaktens inflytande.

| borjan av 1980-talet lanserade president Ronald Reagan slagordet new federalism.
Dérmed ville han forskjuta maktbalansen inom det amerikanska politiska systemet.
Statsmakten pa federal niva hade enligt Reagan fatt alltfor stor makt och
befogenhetsfordelningen mellan federationen och delstaterna hade suddats ut. New federalism
bygger pa individualism och marknadstiankande. De centrala statsutgifterna skulle minskas
och den federala nivan borde inte langre detaljreglera delstaterna. | programmet lag ocksa en
minskning av de federala statsbidragen till delstaterna. Avsikten var att delstaterna inte langre
skulle koa i Washingtons korridorer for att pressa fram mer statsstod, utan att bade regionala
och lokala enheter skulle tvingas ta 0kat eget ansvar.



En sadan sammankoppling mellan federalism och konservatism kan forvantas uppsta i
forbundsstat med en stor offentlig sektor och med relativt langtgaende befogenheter for den
centrala nivan. Sarskilt markerad blir centraliseringen efter en period av vansterdominerade
regeringar som anvant sin politiska makt for att bygga ut den offentliga sektorn for att
utjdmna skillnader inom landet. For en konservativ opposition blir federalism en av flera
tankbara strategier for att hejda den centrala statsmaktens ambitioner.

Liberal federalism

| den liberala ideologins betoning av frihet ryms ocksa en mycket positiv vardering av
organisationsfrihet. Medborgarnas frivilliga sammanslutningar bildar en vital mangfald av
idéer, intressen och stravanden. | ett sadant pluralistiskt samhélle finns ocksa en naturlig plats
for lokala sjalvstyrelseorgan och federala arrangemang.

Nar Alexis de Tocqueville rapporterade for den europeiska publiken fran sin amerikanska
resa vid 1830-talets borjan var det just den lokala frihetens betydelse for demokratin som blev
hans huvudbudskap. | Forenta Staterna hade man lyckats forena de sma enheternas fordelar
med de stora enheternas nodvandighet. Tocqueville var 6vertygad om att sma nationer var den
politiska frihetens vagga. En vidgning av statens omrade och makt var férknippad med risker.
Men stora stater har dock fordelar, erkande han. Stora nationers regeringar har fler allmanna
idéer och de kan frigora sig fran lokal egoism. Det finns mer oférvagenhet i deras
upptradande.

Det amerikanska systemet visade nu att man inte behdvde valja antingen den lilla eller
den stora enheten. De bada inslagen gick att kombinera. ”Det ér for att forena olika fordelar
forknippade med nationers storhet respektive litenhet som det federativa systemet har
skapats”, konstaterade Tocqueville. Unionen &r fri och lycklig som en liten nation, drorik och
stark som en stor.”

Det ar ingen tillfallighet att en tankare fran 1800-talet far illustrera federalismen i liberal
tappning. Under denna tid lydde de europeiska staterna fortfarande under monarkisk och
inskrankt styrelse. Liberalismens pladering for federalismen blev under dessa omstéandigheter
samtidigt en kamp for folkstyrelsen. Nar demokratin sedermera vél hade genomférts blev
kopplingen mellan federalism och liberalism inte lika entydig. Men i den man som
liberalismen star for ett forsvar for en pluralistisk samhéallsordning sa befinner sig
liberalismen i opposition mot en totalt centraliserad samhallsordning. Darmed kan
federalismen alltjamt komma att bilda allians med liberalismen.

Socialistisk federalism

Socialismen som politisk ideologi ar inte enhetlig, utan rymmer flera olika riktningar. Den
statssocialistiska uppfattningen att den centrala statsmakten bor kontrollera och planera hela
samhéllet, ar inte forenlig med federalism. Men den tolkning av socialismen som betonar
sjalvforvaltning ar daremot fullt mojligt att forverkliga inom ramen for ett federalt
styrelsesatt.

Sjalvforvaltningstanken inom socialismen upptrader i olika skepnader, beroende pa
vilken typ av gruppering som anses bast agnad att forvalta sig sjalv. Den gillesocialistiska
riktning som framtradde i det tidiga nittonhundratalets England sag yrkesgruppen och
fackforeningen som samhallets grundlaggande enhet. Men det finns ocksé socialistiska
sjalvforvaltningsidéer som utgar fran territoriellt avgransad makt.

Som alternativ till den centralstyrda samhéllsmodell som férknippas med marxismen
formulerade Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) en vision om ett decentraliserat samhalle



praglat av rattvisa och 6msesidighet. Makten borde organiseras underifran, med lokala
sjalvstyrande organ som samhallets grundldggande enhet. Ménniskorna forvantades frivilligt
att sluta sig samman, férbundna genom dmsesidiga avtal. Kommunerna skulle ddrmed komma
att bilda provinser, vilka i sin tur kunde bilda en federativ stat. Denna stat skulle emellertid
inte ha nagon stark styrande makt; statens uppgift ar framfor allt att samordna de
sjalvstyrande omradena. Proudhons idealsamhélle ar darfor inte nagon hierarkisk organisation
dar makten kommer uppifran, utan ett system som bildas av jamvikten mellan fria krafter som
balanseras genom frivilliga 6verenskommelser och byten.

Proudhon var sjélv fullt medveten om att han formulerade en vision och att datidens
varld, aven de stater som benamndes federala eller konfederala, befann sig langt fran hans
ideal. Samma slutsats ligger néra till hands &ven i dag, dven om Proudhons drém om ett
sjalvstyrande och icke-hierarkiskt samhélle fortfarande lever i en del tankestrémningar med
socialistisk, anarkistisk eller syndikalistisk fargning.

Centerpartistisk federalism

Vid sin stdamma ar 2003 inforde centerpartiet federalism som en béarande princip for sin
samhéllssyn. Med “federalismens principer” avsag centern narmare bestimt:

« Icke-centralisering. Beslut ska fattas sa nara dem som berors som majligt.

« En skriven konstitution. Det ska finnas tydliga regler for maktdelning, beslutsnivaers
kompetens och till skydd for individuella fri- och rattigheter.

« Sjéalvstyrande geografiska enheter. Kommuner och regioner ska ha hela beslutsmakten
inom de omraden som inte &r statliga kompetenser.

» Beslutsmakt ska motsvaras av beskattningsrétt for de egna angeldgenheterna.

» Det ska for varje niva finnas direkta band mellan medborgare och lagstiftarna. Det bor
alltsa forekomma direkta val till nagon instans pa varje politisk niva.

« Samarbete mellan sjalvstyrande enheter, liksom samarbete mellan olika nivaer pa
frivillig grund ska underlattas.

Eftersom centerpartiet kraver ett starkare konstitutionellt skydd for den lokala och
regionala sjalvstyrelsen ror det sig om nagot mer langtgaende &n en allman
decentraliseringstanke. Daremot gick centerstimman inte med pa forslaget att omvandla
Sverige till en fullt genomford forbundsstat, med exempelvis ett tvakammarsystem.

Begreppet federalism har kommit till anvandning i olika programskrifter och forslag fran
centerpartiet. | riksdagen krdvde centern hosten 2003 ett nytt skattesystem “enligt
federalismens principer”. Ddrmed avsags dels den allménna tanken att “makten ska byggas
underifran”, dels att den kommunala beskattningsritten borde ges en starkare skydd mot
statliga ingripanden.

Centerns partiledning anvander ocksa begreppet federalism for att formulera sin syn pa
Europeiska unionens framtid. | praktiken betyder federalism i detta sammanhang ungefar
samma sak som narhets- eller subsidiaritetsprincipen. ”Fragor som kraver gemensam politik
flyttas upp till den nivan och att i allt annat avgér medlemslanderna”, som uppfattningen
formulerades infor stamman 2003. Men ordvalet visade sig vara kontroversiellt. EU-kritiker
inom centerpartiet menade emellertid att ordet federalism kan leda tanken fel och
foresprakade i stillet formuleringar som “péverkan underifran, decentralisering och minskad
overstatlighet”.



Varldsfederalism

Inspirerade av forbundsstatens idé har manga varit inne pa tanken att skapa varaktiga och
fredliga forhallanden i véarlden genom nagot slags federal modell. Varldsfederalismen stravar
efter ett forbund bestaende av varldens alla stater. | sin mest langtgaende variant ser man
framfor sig en varldsregering med omfattande maktbefogenheter. Men dven dagens Forenta
Nationerna, och dess foregangare Nationernas Forbund, kan ses som uttryck for
varldsfederalistiska tankegangar.

Foreningen Sveriges Varldsfederalister (SVF) ar den svenska organisationen av World
Federalist Movement (WFM), en internationell rorelse som sedan 1947 har verkat for
reformering och demokratisering av Forenta Nationerna och for en starkare global
rattsordning. WFM har konsultativ status i FN:s ekonomiska och sociala rad och har ett
internationellt kontor i New York. SVF vill ocksa vacka diskussion om federalismens
mojligheter i varlden, savél globalt och kontinentalt, som nationellt och regionalt, och om
dess betydelse for fred och utveckling. SVF & medlem i Svenska FN-forbundet.

Varldsfederalisternas program sammanfattas i ett antal grundlaggande principer foér
federalism:

« Den priméra orsaken till krig ar nationell suveranitet, anspraket pa att fa agera som
domare och jury i egen sak

« Botemedlet for internationell anarki ar internationell styrelse.

« En internationell regering maste erhalla sin myndighet direkt fran de styrda, dvs. fran
sina medborgare.

« Den internationella styrelsens lagar maste galla direkt for medborgarna.

» Dess lagstiftande forsamling maste darfor vara vald direkt av medborgarna.

« Dess maktbefogenheter maste uttryckligen vara begransade till enbart mellanfolkliga
angelégenheter; medan all annan maktutévning forblir hos de nationella riksdagarna och
medborgarna dar de redan vilar.

En sadan federal union bor, fortfarande enligt varldsfederalisternas program, vara 6ppen
for alla andra nationer som formar och ar villiga att efterfélja de demokratiska krav som
federationens forfattning staller.

Varldsfederalismen &r en gren av den internationella fredsroérelsen. En omorganisering av
det politiska systemet, i enlighet med federalismens principer, betraktas som det mest
effektiva medlet for att férebygga krig.

Europafederalism

Forra seklets varldskrig gav upphov till en rorelse som genom federalism ville forhindra nya
krig pa den europeiska kontinenten. Efter det forsta varldskrigets slut foreslog den tjeckiske
premiarministern Masaryk en koalition av Europas fredliga stater. Hans idé vidareutvecklas
av en liberal aristokrat fran Osterrike, Richard Coudenhove-Kalergi, som tog initiativet till en
paneuropeisk rorelse, som alltjamt ar i verksamhet. Forslaget om en europeisk union fick stod
av bland annat Frankrikes premiarminister Aristide Briand. Men med nazisternas
maktdvertagande i Tyskland blev planerna alltmer orealistiska.

Under andra varldskriget smiddes nya planer for efterkrigstidens fredliga Europa. Pa
fangelsedn Ventotene utanfor Neapel forfattade en grupp motstandsmén och kommunister,
med Altiero Spinelli som ledande namn, ett upprop som smugglades ut och spreds 6ver
kontinenten. Detta Ventotenemanifest gick ut pa att bygga en ny, fredlig, internationell stat.
Denna federala Europastat skulle kontrollera det militara forsvaret och ddrmed forhindra
uppkomsten av nya krig. Ett enat Europa skulle kunna bli grunden fér ekonomiska och sociala
reformer.
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Avren efter krigsslutet fanns ett utbrett stod for tanken pé en europeisk union. Winston
Churchill holl ett tal till den akademiska ungdomen i Zlrich 1946, dar han pléaderade for att
snabbt skapa ”United States of Europe”. Efter kriget bildades ocksa en Europafederalistisk
sammanslutning, med Denis de Rougemont, Henri Brugmans och Alexandre Marc som
ledande namn. Organisationen bildades 1947 och fick namnet The European Union of
Federalists (EUF, senare UEF). Aret darefter tillkom en ungdomsorganisation, The Young
European Federalists (JEF).

Det skulle emellertid droja till borjan av 1990-talet innan tankarna pa en europeisk union
forverkligades. Det europeiska samarbetet utvecklades i stallet stegvis, via kol- och stalunion,
tullunion och en europeisk gemenskap med under aren allt fler medlemslander.

Forbundsstatens modell har varit en modell som aterkommande aberopats av dem som
velat utvidga och fordjupa Europasamarbetet. Ett uppmarksammat inléagg gjordes ar 2000 av
den tyske utrikesministern Joschka Fischer i ett tal med rubriken ”Fran statsférbund till
federation: tankar om den europeiska integrationens slutmal”.

Fischer papekade att en europeisk federation inte skulle innebara att medlemsstaterna
upphorde att existera. Tvartom skulle starka och demokratiskt ansvariga institutioner pa
europeisk niva mycket val kunna kombineras med en levande demokrati pa den nationella
arenan, liksom pa regional och lokal niva. Forbundsstatens modell hade uppenbarligen
inspirerat honom.

Fischer pladerade for ett tvakammarsystem inom EU. En av Europaparlamentets
kammare skulle besta av ledaméter som ocksa var parlamentsledamoter i sina hemlander. For
den andra kammaren fanns tva modeller: antingen en senat med direktvalda ledaméter fran
medlemslanderna eller ocksa, som i det tyska forbundsradet, foretradare som utses av
medlemsstaterna.

Pa motsvarande sétt skisserade Fischer alternativen for EU:s styrande makt. Antingen
kan man utga fran dagens ministerrad, och skapa en europeisk regering utifran
medlemslandernas regeringar, eller ocksa kan man omvandla kommissionen och dess
ordforande till en direktvald president med langtgaende befogenheter.

Dagens EU kan dock inte betecknas som en federation i vedertagen mening och inte
heller framtidskonventets forslag till konstitution skulle leda till att EU blev en renodlad
forbundsstat. Visserligen vilar EU, liksom forbundsstaterna, pa en dubbel legitimitet: EU &r
bade ett "regeringarnas Europa” och ett "medborgarnas Europa”. Men den principiellt
avgorande skillnaden ar att EU inte sjalv har makten att &ndra sin konstitution. Det ar
medlemsstaterna som ar fordragens herrar och som bestammer vad EU ska g6ra och inte gora.

Federalism som balans

Federalismen har saledes anammats av rorelser med inbordes mycket stora olikheter. Man
aterfinner federalistiska tankegangar till hoger, i mitten och till vanster pa den politiska
skalan, liksom inom fredsrorelsen saval som bland anhangarna till en politisk union i Europa.
Man kan darfor undra om ett begrepp som anvénds i si manga olika sammanhang egentligen
har nagon mer precis betydelse, eller om det &r ett allmént vardeladdat ord som bara anvands
som en dekorativ etikett. Men det finns trots allt en gemensam kéarna, nagot som forenar alla
de diverse riktningar som aberopar sig pa federalismen. Denna karna ar en tro pa att makt
bade kan och bor balanseras.

Alla federalistiska riktningar vander sig ndmligen mot maktkoncentration. Men
federalisterna vander sig ocksa mot att ga till andra ytterligheten, mot att pulvrisera makten i
sina minsta bestandsdelar. Samtidigt som man vill undvika maktkoncentrationens risker
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genom att sprida ut makten, stravar man ocksa efter en styrelseform som bygger pa
samverkan och organiserad, fredlig konfliktldsning.

Den allménna tanken att makten bor balanseras &r gemensam for olika varianter av
maktdelningslaran. Det speciella for federalismen &r att det &r territoriellt avgransade enheter
som utgor basen for maktutdvningen. Federalismen kan darfor sdgas efterstrava en
maktfordelning i héjdled, mellan lokala, regionala, nationella och eventuellt dverstatliga
samfalligheter. Maktfordelning i sidled kan astadkommas pa andra satt, exempelvis genom en
uppdelning av den offentliga makten i lagstiftande, verkstallande och démande funktioner.

Olika principer om maktfordelning kan mycket vél kombineras. Ett exempel &r USA,
som bade har en maktfordelning i hojdled, genom sin federala organisation, och en
maktfordelning i sidled, genom sitt system av vikter och motvikter (checks and balances)
mellan presidenten, kongressen och domstolarna.

Federalismen stravar darefter en lagom avvagning mellan a ena sidan 6nskan om
sjalvstyrelse for de olika samfalligheterna och & andra sidan behovet av samordning och
gemensamt beslutsfattande. Pa ett spektrum med ytterpolerna partikularism (var och en for
sig) och unitarism (fullstandig enhetlighet) utgér federalism ett mellanldge. En federalist kan
darfor ibland framfora centralistiska och ibland decentralistiska uppfattningar, beroende pa
var nagonstans pa skalan som ett politiskt system faktiskt befinner sig.

| dagens Europadebatt innebar federalism att man vill stirka de dvernationella inslagen i
Europeiska unionen. Samma betydelse av centralisering hade termen i debatten infor
tillkomsten av den amerikanska konstitutionen. James Madison och hans meningsfrander,
som kom att bendmna sig federalister, strdvade att starka den centrala statsmakten i
forhallande till delstaterna.

| ett centralstyrt land som Sverige har utgangspunkterna varit helt annorlunda. | denna
kontext innebar “federalism” inte centralisering utan tvartom decentralisering. Under
arhundraden av svensk statsbyggnad har federalism vanligen forknippats med nagot riskabelt,
som en fara for rikets sonderfall i provinsialism. Nar den centrala statsmakten val hade
konsoliderats framstod federalism som nagot bade inaktuellt och i grund och botten osvenskt.
Ett exempel ar Lansdemokratiutredningen 1968, som diskuterade mojligheterna att vidga den
regionala sjalvstyrelsen. Faran for ”en utveckling i federalistisk riktning” bedomde
utredningen som liten. Statsmakten i Sverige var tillrackligt stark. Utan omsvep forklarade
man att staten redan nu kunde reglera de lokala sjédlvstyrelseorganen “nér behoven si
pakallar”.

Federation: forbundsstatens variationer

Till skillnad fran manga andra idéer i den politiska teorins historia har federalismen blivit
verklighet. Exakt hur stor utbredning som federala styrelseformer har i dagens varld ar svart
att saga, eftersom avgransningar och definitioner varierar. Ibland forekommer uppgiften att 70
procent av dagens stater har atminstone nagot federalt drag, exempelvis i form av regional
sjalvstyrelse som i Storbritannien. I mer strikt mening skulle 25 av varldens 193 stater vara
federationer. Darmed bor 40 procent av jordens befolkning i forbundsstater; folkrika
federationer som Indien, Brasilien, USA och Ryssland véger tungt i denna statistik.

Manga, men inte alla, férbundsstater har en likartad bakgrundshistoria. Ett antal
ursprungligen sjélvstandiga regioner utvecklar successivt ett allt narmare samarbete. Den
amerikanska federationens tillkomst ar i detta avseende typisk. De tretton kolonier som
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frigjort sig fran brittisk 6verhdghet definierade forst och framst sin egen suveranitet, var och
en gav sig en egen forfattning. Darnést bildade de ett statsforbund, en konfederation. Behovet
av ytterligare samarbete drev sedan fram forbundsstaten, federationen, som konstituerades
genom 1787 ars forfattning. P4 motsvarande satt tillkom forbundsstaterna i Schweiz 1848,
Canada 1867 och Australien 1900. Bakom dessa statsbildningar ligger en process av
konflikter, forhandlingar och konstitutionella kompromisser.

| familjen av forbundsstater finns stora inbordes variationer, men det finns ocksa ett antal
gemensamma drag. Det rader ingen fullstandig enighet om hur en federation ska preciseras;
forskare inom statskunskap, juridik och historia har inte férsummat tillfallet att strida om ord,
definitioner och gransdragningar. Men det finns ett antal kdnnetecken som ofta brukar ndmnas
som de centrala for en federation. De grundldggande egenskaper, som tillsammans definierar
vad som &r en forbundsstat, kan sammanfattas under tre rubriker: folkstyrelse, sjalvstyrelse
och delad styrelse.

Folkstyrelse

Federalism &r ett uttryck for folksuveranitetstanken — medborgarna inom ett territorium har
ratt att styra sig sjalva. Historiskt sett har det visserligen funnits ett antal icke-demokratiska
stater som betecknats som federationer, exempelvis en form av monarkisk federalism i 1800-
talets tyska riksorganisation och kommunistiskt styrda forbundsstater som Sovjetunionen och
Jugoslavien. Dessa uppfyller emellertid inte alla av forbundsstatens kriterier och de har heller
inte dverlevt.

Aven om alla forbundsstater ar demokratier behéver, som tidigare namnts, inte alla
demokratier vara forbundsstater. Folkstyrelsen kan mycket val, som i Sverige, forverkligas
inom ramen for enhetsstat. Men det faktum att demokratins allménna idé kan forverkligas
inom sapass olika statsformer sager nagot viktigt om demokratin. Det finns manga olika satt
att organisera folkstyrelsen. Den i detta sammanhang intressanta skillnaden fangas med de
begrepp som tidigare namnts i denna bok. Federalism h&dnger samman med en pluralistisk syn
pa demokratin och star darfor frammande infor en monolitisk demokratiuppfattning.

Plotsligt star man infor en av samhallets 6desfragor. Vill vi manniskor leva tillsammans i
olikhet? Ar vi beredda att acceptera att grupper av medborgare i vart land inte bara har en
annorlunda kultur och livsstil, utan ocksa har ratt att inom vissa ramar sjalva bestamma 6ver
sina egna angeldgenheter? Svarar man nej pa dessa fragor har man ocksa svart att acceptera
tanken pa en federation.

Manga folkgrupper reser i dag krav pa sjalvbestammande, inte minst efter sonderfallet av
Sovjetunionen och Jugoslavien. Men det finns debattorer, som amerikanen Strobe Talbott och
danskan Birthe Hansen, som varnar for den pagaende utvecklingen mot allt fler och mindre
stater. Bakom sjalvstandighetsstravandena finns namligen ofta ett ansprak pa etnisk renhet.
Varije folkgrupp borde, enligt den nationalistiska tankegangen, ytterst fa ha en egen suveran
stat.

Denna debatt ar akut i flera delar av varlden. Under manga ar har det i Quebec funnits en
sjalvstandighetsrorelse. Men om Quebec skulle lamna den kanadensiska federationen, vad
hander da med den minoritet av inuiter som bor i norra Quebec, ska de ha ratt att i sin tur
bryta sig loss fran provinsen? Och om Kurdistan blev sjalvstandigt, vad hander da med de
turkiska och assyriska minoriteter som lever pa kurdisk mark? Var gar gransen, hur stor eller
liten ska en folkgrupp fa vara for att kunna gora ansprak pa att bilda en egen stat? Och om
antalet stater standigt véaxer, hur ska man ordna férhandlingar och
konfliktlésningsmekanismer i denna alltmer fragmenterade varldsordning?
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Men det finns ett alternativ, namligen forbundsstatens modell. Inom ramen for en
gemensam stat kan olika minoriteter fa konstitutionellt garanterad rétt till territoriell
sjalvbestdimmanderétt och skydd for sina rattigheter.

FOrbundsstaten visar att man inte behdver sétta likhetstecken mellan nation och stat.
Begreppet nation brukar definieras som en kulturell gemenskap grundad pa exempelvis
harkomst, gemensam historia, sedvanor, sprak eller etnicitet. Det ar brukligt att kontrastera
denna nationsuppfattning mot ett statsbegrepp dar staten utgor en politisk-administrativ
apparat med kontroll dver ett folkrattsligt erkant territorium.

Det ska ocksa papekas att det finns alternativa satt att se pa fenomenet nation. En nation
behdver inte nodvandigtvis bygga pa etnisk homogenitet. | sjuttonhundratalets
upplysningstankar sags nation snarast som nagot som skiljer sig fran andra kulturella och
sociala grupperingar i det avseendet att den ar en samféllighet av medborgare, férenade av ett
gemensamt politiskt projekt. Detta perspektiv framhéver enheten i mangfalden. Synen pa
politik blir darmed helt olika. | stallet for att vara det sérskiljande ar det just politiken,
medborgarnas kollektiva projekt, som kan bilda den férenande ram inom vilken individer och
grupper kan utveckla sin sjalvstandighet. Det heter demokrati, inte etnokrati.

Schweiz ar ett exempel pa en stat som ar mangnationell, i betydelsen sammansatt av
folkgrupper med olika sprak. Den federala organisationsformen anvénds for att olika
sprakgrupper ska kunna samexistera inom en och samma stat. Forbundsstaten forutsatter
darfor mangfald och multipla identiteter. Man kan samtidigt kénna sig som schweizare och
som tillhorig sin kanton.

Forekomsten av forbundsstater visar att demokratiska styrelseformer kan existera
parallellt pa olika territoriella nivaer. Ett vanligt uttryck i dagens statsvetardebatt &r
flernivademokrati, i internationell litteratur talas om multilevel governance. Tanken &r att
folkstyrelsen samtidigt kan férverkligas i lokal, regional och nationalstatlig skala, kanske till
och med i europeiskt och globalt format. Férbundsstaterna visar hur man kan organisera
institutioner och beslutsprocesser sa att den offentliga makt som utgar fran folket kan
omséttas till politiska beslut 1angs olika vagar och inom olika territoriellt baserade
samfalligheter.

Den enskilde medborgaren maste darfor halla reda pa flera olika valsedlar. Majoritetsregeln &r
grundlaggande for alla demokratier — i en forbundsstat kan det samtidigt finnas flera olika
majoriteter. Valen till regionernas parlament &r ofta lika betydelsefulla som riksvalen. Den
representativa demokratin kan i praktiken vara mycket olika organiserad inom gruppen
forbundsstater. 1 Tyskland utser valjarna forbundsdagen som i sin tur bildar det
parlamentariska underlaget for landets regering. | USA har véljarna tre vagar att paverka den
federala nivan: dels i presidentvalet, dels i valen till kongressens bada kamrar
(representanthuset och senaten).

Det som forenar forbundsstaterna ar att de har ett parlament med tva kamrar och darmed
ett system av dubbel representation pa central niva. En kammare representerar medborgarna i
forbundet som helhet; denna kammare kan ha namn som representanthus eller férbundsdag.
En annan kammare foretrader valjarna i egenskap av delstatsmedlemmar; héar forekommer
beteckningar som senat och férbundsrad.

Demokratin bygger visserligen pa principen om en medborgare, en rost. Men i
forbundsstaterna vager inte alla roster lika mycket. Parlamentets tva kamrar grundas pa olika
representationsprinciper. Den ena foretrader medborgarna i hela landet, den andra
representerar delstaterna.

Till den amerikanska senaten sander alla delstater tva delegater, oavsett
befolkningsstorlek. Valjarna i folkrika delstater som Kalifornien, New York och Texas har
darmed mycket mindre inflytande an medborgarna i glesbefolkade delstater som Wyoming,
Alaska och Vermont.
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Andra forbundsstater foljer inte alltid exakt denna amerikanska modell. | det tyska
forbundsradet har delstaterna olika antal platser, men de befolkningsrika delstaterna ar anda
underrepresenterade i landets parlament jamfort med de sma regionerna.

Hur makt och befogenheter fordelas mellan de bada kamrarna varierar en hel del mellan
forbundsstaterna. | fragor som ber6r delstaternas inre forhallanden brukar lagstiftningsmakten
vara delad; skulle kamrarna komma till skiljaktiga beslut faststaller konstitutionen olika sétta
att 10sa tvisten. Nar det galler beslut att stifta eller andra landets grundlag, som i
forbundsstater reglerar forhallandena mellan central och regional niva, brukar bada kamrarnas
samtycke vara en forutsattning.

Sjalvstyrelse

Att regionerna inom en federation atnjuter en grad av sjalvstyrelse ligger i sakens natur. Den
avgorande fragan ar mer exakt vilka dessa befogenheter ar och hur uppgiftsfordelningen
mellan de olika nivaerna regleras och uppratthalls. Maktdelningen mellan forbundet och
delstaterna bildar sjalva kdrnan i en forbundsstat och erfarenheten visar att denna konfliktyta
standigt ar aktuell.

De grundlaggande principerna for uppgiftsfordelningen finns reglerade i landets
konstitution, men det racker séllan att endast granska grundlagstextens ordalydelse.
Konstitutionens innebord kan omtolkas och réttspraxis kan vara foranderlig.

Det amerikanska exemplet ar illustrativt. | ett forfattningstillagg 1791 preciserades att
offentlig makt, som inte uttryckligen éverlatits till den federala nivan, tillhér delstaterna och
folket. Kongressens konstitutionella befogenheter ar relativt knapphandigt formulerade. Men
utvecklingen, sarskilt under 1900-talet, har inneburit att kongressen och den federala nivan
fatt betydligt stérre befogenheter &n vad nagon av grundlagsfaderna kan ha anat.

Flera av forbundsstaternas historia uppvisar ett sadant allmant monster: fran vissa relativt
enkla grundregler, 6ver en alltmer komplex och svaroverskadlig uppgiftsfordelning till mer
eller mindre lyckade forsok att fa till stand en tydligare reglering.

Vad far da delstaterna gora, och vad far de inte géra? Det enklaste sattet att reglera
forhallandet mellan nivaerna vore att tilldela dem exklusiva befogenheter. Delstaterna far ha
exempelvis hand om skolutbildning, men inte utrikespolitik. Forbundet far skota
utrikespolitiken, men inte lagga sig i skolfragor. Denna renodlade modell gar under
beteckningen dual federalism. Med en bakverksmetafor kallas modellen ibland ocksa layer
cake federalism; uppgiftsfordelningen ar noggrant skiktad i separata lager.

| de europeiska forbundsstaterna ar det vanligare med delade befogenheter. Ansvaret for
exempelvis vagbyggen och naringspolitik kan delas mellan férbundet och delstaterna. En
sadan samarbetsfederalism bendamns cooperative federalism; har ar det den marmorerade
tigerkakan som bildar modell, marble cake federalism.

Samarbetsfederalismens modell med delade befogenheter kan ha sina praktiska fordelar,
men leder ocksa till problem nér det galler beslutsfattande, genomforande och granskning.
Med tiden fick &ven USA stora inslag av denna slags federalism. Har anvénds termen
intergovernmental relations som samlingsbeteckning for dessa ofta komplexa relationer
mellan federal, delstatlig och lokal niva nar det galler politik, finansiering, forvaltning och
kontroll.

Det finns flera olika satt att i konstitutionen bestdamma hur makten ska fordelas mellan
forbundet och delstaterna. En metod &r att genom en mer eller mindre detaljerad uppréakning
av sakomraden, en kompetenskatalog, bestamma vad den ena eller andra nivan far eller ska
gora. Ibland kan uppgifterna vara mer allmant formulerade; det blir da i praktiken en fraga om
lagtolkning och praxis att i praktiken avgora var befogenhetsgranserna gar.
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Aven om uppgiftsfordelningen ibland kan vara diffus och flytande sa finns alltid en
bortre grans. Delstaterna far inte fatta beslut som strider mot landets konstitution. De
amerikanska delstaterna maste lyda konstitution och de lagar som de federala organen
utfardar i enlighet med sina konstitutionella bestamda befogenheter. Den tyska grundlagen
innehaller en bestammelse att forbundets ratt tar 6ver delstaternas ratt.

Inom den regionala sjalvstyrelsen ligger makten att, inom de gréanser som konstitutionen
drar upp, utforma de egna styrelseformerna. I férbundsstater som USA och Tyskland finns det
dessutom delstatliga konstitutioner. De amerikanska delstaternas konstitutioner har vissa
inbordes likheter; ocksa inom delstaterna finns ett slags maktdelningssystem. Vanligen har
varje amerikansk delstat en guvernor, en folkforsamling med tva kamrar och en hogsta
domstol, men det finns vissa undantag (sa till exempel har Nebraska sedan 1937 ett
enkammarsystem).

Forbundsstaten innebar ocksa att rattsvasendet blir mindre enhetligt. Vid sidan av
forbundets lagstiftning och rattskipning har ocksa delstaterna sina egna rattssystem.
Olikheterna kan vara betydande; den amerikanske advokat som utbildat sig i en delstats
juridik kan inte utan vidare flytta sin verksambhet till en annan delstat.

Skulle man utpeka nagot sakomrade som brukar tillhéra forbundets exklusiva kompetens
kunde man namna utrikespolitik, men forhallandena &r inte langre helt entydiga. Med
internationalisering och europeisk integration uppluckras ragangen mellan utrikespolitik och
inrikespolitik. De tyska delstaterna har lange oroats for att deras makt skulle reduceras i takt
med att lagstiftning inom det ena omradet efter det andra fors 6ver till Europeiska unionen.
De federala landernas delstater har tvingats att mer aktivt forsvara sina intressen och &r i dag
tunga aktorer i regionernas Europa.

Inom sina befogenhetsomraden har delstaterna egen lagstiftningsmakt. Vanligen
verkstélls besluten genom en egen forvaltningsorganisation. Daremot behéver det inte alltid
vara sa att lagstiftningsmakt och forvaltningsansvar foljs at. Tvartom konstruerades den tyska
forbundsstaten sa att en stor del av forbundets lagstiftning verkstalls av delstaternas
myndigheter. | detta avseende finns en parallell med Europeiska unionen. Ansvaret for att
genomfora det stora flertalet EU-beslut ligger pa medlemsstaterna; endast inom relativt fa
omraden har EU inréttat egna myndigheter.

Delad styrelse

Kénnetecknade for en forbundsstat &r inte endast folkstyrelse och sjalvstyrelse utan ocksa
delad styrelse. Ordet delad” har en dubbelmening som hér passar mycket vél. Styrelsen ar
delad i meningen uppdelad, atskild. Férbundet har sitt beslutssystem liksom varje delstat har
sitt. Men delad har ocksa en betydelse av samfalld, gemensam. Forbundet och delstaterna
ingar i en och samma rattsgemenskap och dessutom har delstaterna en konstitutionellt
reglerad ratt att medverka i rikets styrelse.

Demokratier behover inte nodvandigtvis ha en skriven konstitution; Storbritannien &r ett
exempel. Men man kan svarligen tanka sig en forbundsstat utan en grundlagstext som anger
de grundl&ggande spelreglerna for det politiska systemet. | handelse av konflikt mellan
forbundet och delstaterna maste man kunna ga till konstitutionen for att fa ledning och for att
finna hur man ska 16sa konflikten. Konstitutionen kan darfor inte "tillhora” antingen den ena
eller andra parten i konflikten. Konstitutionen maste vara éverordnad saval forbundets som
delstaternas politiska organ.

En enhetsstat som Storbritannien har en annan syn pa konstitutionen. Grundlaggande for
engelsk tradition &r doktrinen om parlamentets suveranitet. Ingenting ska kunna binda
parlamentet; i princip har parlamentet ratt att bestdmma om vad som helst. Ett liknande
synsétt finns i Sverige; huvudregeln &r att riksdagen ensam beslutar om grundlagsandringar
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(genom tva beslut med mellanliggande val) och i praktiken har riksdagen ocksa tagit sig ratten
att tolka grundlagens inneb6rd. Men i en federalt organiserad stat skulle det vara
uppseendevéackande om forbundets maktorgan ensidigt bestdmde i en konflikt mellan
forbundet och delstaterna.

En forbundsstat behéver nagon form av konfliktlsningsmekanism. Eftersom det ytterst
handlar om hur konstitutionen ska tolkas i ett enskilt fall faller det sig naturligt att lata en
domstol falla utslaget. | Tyskland ar det forfattningsdomstolen som har fatt denna uppgift,
medan det i USA ar de vanliga domstolarna, med Hogsta domstolen som slutinstans, som
bestammer vad en delstat respektive forbundet far géra och inte far gora.

Vissa saker skoter forbundet ensamt, andra omraden har delstaterna sjalva hand om. Men
inom stora omraden samverkar forbundet och delstaterna. Sadan delad styrelse kan ta sig
manga former; beslutsprocesser och arbetsmetoder varierar mellan lander, mellan olika
sakomraden inom ett land och dessutom Gver tid.

| de fall den delade styrelsen forverkligas genom lagstiftning blir det de representativa
organens utformning och befogenheter som satter ramarna for beslutsprocessen.
Forbundsstatens tvakammarsystem ger det politiska maktspelet egen dynamik. Med fler
aktorer i beslutsprocessen tenderar beslutsprocessen att bli mer komplicerad. En
socialdemokratisk forbundskansler har kanske stod av forbundsdagens majoritet, men om han
ocksa behdver forbundsradets godkannande kan ett borgerligt flertal dar komma att blockera
beslutet.

| andra fall kan politiska ambitioner komma att forverkligas genom andra metoder &n
lagstiftning. Foretradare for delstaterna kan traffa frivilliga 6verenskommelser, eventuellt
ocksa genom medverkan av politiska organ och férvaltningsmyndigheter pa férbundsniva.
Med manga intressenter kan sadana forhandlingslosningar bli komplexa och svaroverskadliga.

Forbundsstatens olika beslutsmodeller kan fa stora ekonomiska konsekvenser. Principen
att beslutsansvar och finansieringsansvar bor ligga pa samma niva efterlevs i praktiken sallan.
Det ligger en stor politisk frestelse i att kunna paverka politikens utfall till den egna nyttan,
utan att sjalv behova betala. Bakom samarbetsfederalismens pragmatiska kompromissanda
ligger ofta sadana bevekelsegrunder. Delstaterna kan komma Gverens om nya populara
satsningar och lata forbundet betala. Omvant kan forbundet stifta nya lagar och lata
delstaterna ta hand om det praktiska genomforandet utan att till fullo sta for finansieringen.

Sammanfattningsvis kan man darmed konstatera att en hel del av federalismens
forhoppningar faktiskt har infriats. Forbundsstaten har visat sig vara en verklighetsanpassad
modell, som i manga fall lyckats finna fungerande former for att halla samman stora och
heterogena samhéllen.

Men forbundsstaterna &r forknippade med avsevérda problem, inte minst nér det galler att
skapa tydliga ansvarsrelationer mellan de olika nivaerna i systemet. Det gar knappast att finna
en enda enkel l6sning pa dessa problem. Tvartom maste man ta hansyn till att varje
forbundsstat har sin egen historia, sin egen organisation, sina egna maktkonstellationer och
sina egna politiska traditioner.

USA

| de politiska institutionernas historia brukar USA ofta forses med beteckningen “’den forsta”.
USA betraktas som den forsta nya nationen, den férsta landsomfattande republiken, den forsta
formen av representativ demokrati i stor skala och den forsta federalt organiserade staten.
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Den historiska bakgrunden och det politiska maktspelet formade de amerikanska
institutionernas utformning. De tretton brittiska kolonierna pa den nordamerikanska
kontinenten hade i praktiken en relativt vidstrackt sjalvstyrelse.

De alltmer sjalvmedvetna kolonisterna blev med tiden missnojda med pabuden fran den
engelska kronan. Konflikten gallde i synnerhet makten dver skatter och tullar. Fran
amerikansk sida havdade man principen om att den som beskattas ocksa maste vara
representerad: ”No taxation without representation”. Det engelska parlamentet hade inte
legitim grund att besluta om skatter for kolonierna séa lange dessa inte hade nagra foretradare i
London.

Ingen representation, ingen beskattning — lat oss fa skota vara egna angelagenheter. Sa
var den underliggande uppfattning som till slut ledde till revolution och
sjalvstandighetsforklaringen 1776.

Sjalvstandighet

Redan har aterfinns en karnpunkt i amerikansk politisk kultur, sarskilt nar det galler synen pa
konstitutionen. Man utgar fran en grundlaggande princip, formulerar den i ett dokument, ett
dokument som sedan blir styrande for idéer och handlingar.

”When in the Course of human events” lyder de forsta orden i
sjalvstandighetsforklaringen. Néar det under de manskliga handelseutvecklingen blir
nodvandigt att bryta banden och forma en egen makt likvéardig med andra pa jorden, da
fordras det att man forklarar skalen till denna skilsmassa. Och sa foljer de berémda
formuleringar som inspirerat ocksa andra folk i deras stravanden efter sjalvstandighet och
sjalvstyrelse.

Vi haller dessa sanningar som sjalvklara — “We hold these truths to be self-evident, that
all men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable
Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness”. Alla ménniskor ar
skapade lika, och for att sakra deras rattigheter finns en styrelse som hérleder sin réattvisa makt
ur de styrdas samtycke: ”That to secure these rights, Governments are instituted among Men,
deriving their just powers from the consent of the governed”.

Sjalvstandighetsforklaringen fortsatter med att sla fast att folket har ratt att andra eller
avsatta sin styrelse i handelse av allvarligt maktmissbruk. Den engelska kungens valde dver
Amerika hade nu utvecklats till en absolut tyranni, ”an absolute Tyranny over these States”.

Efter att ha fortecknat de konkreta klagomalen konstaterade de upproriska kolonierna att
de nu forklarade sig fria och sjélvstandiga. Sammanlagt 56 representanterna for de kolonier
som genom att underteckna dokumentet forklarade sig som oberoende stater betecknade sig
som “Representatives of the united States of America, in General Congress, Assembled”.

Konfederation

Aven om det skulle dréja till 1781 innan de engelska trupperna definitivt hade besegrats
borjade de tretton nya staterna omedelbart att utforma sina styresorgan. Reformarbetet gick
fram langs tva véagar. Dels utformade varje stat sin egen konstitution. Dels gallde det att skapa
nagon form av organiserat samarbete mellan staterna.

Monsterbildande for staternas konstitutioner var Virginia. Grundlagen for The
Commonwealth of Virginia byggde pa principer om folksuveranitet, tidsbegransade mandat,
rattvisa val och medborgerliga rattigheter. Pennsylvanias konstitution var radikal i det
avseendet att rostratten utstracktes till alla manliga skattebetalare och deras séner. Vissa
olikheter till trots sa fanns det dven likheter mellan de tretton konstitutionerna, bland annat att
ingen av dem erk&nde kvinnors och slavars politiska réattigheter.

18



Fragan om hur de nyligen sjalvstandiga staterna skulle organisera sina inbérdes
forbindelser ledde till en langvarig konflikt. A ena sidan behévde man nagon form av
gemensamt ledningsorgan, men a andra sidan hade kampen mot den engelske kungen lett till
en attityd som snarast kan beskrivas som en allergi mot 6verhdghet. Ett forslag att bilda ett
statsforbund lades fram 1776, men det skulle drdja till 1781 innan dessa
konfederationsartiklar hade godkants av alla tretton staterna.

Maktfordelningen inom statsférbundet blev en svarlost konfliktfraga. Resultatet blev
principen “en stat, en rost”, trots att de befolkningsmaéssigt storsta staterna hade kravt att
rosterna skulle fordelas i proportion till antal invanare. Skyldigheten att bidra ekonomiskt till
det gemensamma forbundet fordelades efter staternas yta, en konstitutionell 16sning som
ledde till ett uppsving for amerikanskt lantméteri.

For att fatta beslut i detta statsférbund, Amerikas Forenta Stater, kravdes samtycke av
atminstone nio av de tretton staterna. | beslut om att andra grunderna for forbundet, dvs.
konfederationsartiklarna, maste dock alla vara dverens. Ingen ensam person tilltroddes
uppgiften att styra forbundet, utan makten lag hos kongressen och dess kollektiva organ.

Over huvud taget var denna konfederation en léslig sammanslutning, vars egna
befogenheter var relativt begransade. Statsforbundet dgde inte ratt att besluta om skatter, hade
ingen en egen valuta och saknade ocksa egna institutioner for férsvar och utrikespolitik; de
tretton staterna hade egna trupper och sande sjélva ut sina ambassadorer.

Konvent

Det gick heller inte manga ar forran behovet av en starkare samorganisation blev uppenbart.
Konflikterna med britterna fortsatte och ekonomin blev alltmer kaotisk. For att diskutera
mojligheterna att stérka férbundet sammankallades 1787 ett konvent i Philadelphia. De 55
delegaterna representerade alla stater, utom Rhode Island som védgrade att komma. Konventet
bestod av man, manga advokater, handelsméan och plantageégare.

George Washington valdes till ordférande for konventet, som hade tva ordningsregler.
For det forsta skulle 6verlaggningarna vara hemliga; minnesanteckningarna nadde inte
offentligheten forran ett drygt halvsekel senare. For det andra skulle alla delfragor hallas
Oppna och kunde darfor tas upp till debatt under hela konventsdebatten.

Snart stort det klart att det inte rackte med att revidera konfederationsartiklarna.
Diskussionen inriktades pa att skapa en ny politisk ordning. Den intensiva debatten kretsade
sarskilt kring den representationsfraga som aktualiserats redan vid statsforbundets tillkomst.
Skulle alla stater ha samma rostvikt eller skulle de stora staterna fa fler representanter? Tva
forslag stod mot varandra.

Virginiaplanen, med James Madison som en av upphovsménnen, uttryckte de stora
staternas intresse och innebar att den lagstiftande forsamlingen skulle fa tva kamrar och valjas
i proportion till befolkningens storlek. Den lagstiftande férsamlingen skulle utse den person
som anfértroddes ledningen av den verkstillande makten. Aven domstolarna skulle utnimnas
av folkrepresentationen.

De mindre staternas motforslag, New Jersey-planen, lag néra det redan befintliga
statsforbundets modell. Den lagstiftande forsamlingen skulle besta av en enda kammare, dar
staterna hade lika rostetal. Men planen innehdll ocksa en ny idé, som gick langre &n
statsforbundets begréansade makt. Férslaget innebar att de lagar som stiftades av forbundet
skulle ha foretradesréatt framfor lagar och domstolsutslag inom respektive stat. Har fick
debatten ett inslag av dverstatlighet.

En kompromiss, som utarbetades av delegationen fran Connecticut, gick ut pa att skapa
en lagstiftande forsamling med tva kamrar, som skulle viljas pa olika satt. Overhuset
(senaten) skulle foretrada staterna pa grundval av principen om lika rostetal for varje stat.
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Underhuset (representanthuset) skulle besta av representanter som utsags i proportion till
befolkningens storlek.

Kompromissforslaget gick ocksa in pa den kénsliga fragan om slavarna skulle inraknas i
befolkningsunderlaget och i sa fall hur. Det var vid denna tid aldrig aktuellt att ge slavarna
rostratt, men forslaget var att fem slavar skulle raknas som tre nér antalet invanare
summerades.

Konstitution

”We the People of the United States” inleds det fyrsidiga dokument som blev konventets
resultat. FOrslaget till konstitution innebar att statsforbundet forvandlades till en forbundsstat.
Amerikas Forenta Stater bibeholls visserligen som namn, men pluralformen “’stater” var nu
inte langre lika sjalvklar. De tretton fore detta kolonierna skull enligt forslaget bilda en
gemensam stat.

Redan de inledande orden markerar att konventet foreslog ett nytt styrelseskick. Det var
inte langre tretton sjélvstindiga stater som bildade ett forbund, utan vi, folket” som skapade
sig en union. Denna formulering av folksuveranitetsprincipen fick alltsa en dubbel betydelse.
Dels upprattades en ny statsbildning, dels gav denna stat en direkt folklig legitimitet.

Den allra forsta paragrafen i konstitutionen handlar om hur folket ska representeras: All
lagstiftande makt, som harmed overlates, skall tillkomma en Forenta Staternas Kongress,
vilken skall besta av en Senat och ett Representanthus”.

Senaten paminde om den beslutsférsamling som redan fanns inom konfederationen.
Senaten skulle besta av lika manga foretradare for varje av unionens delstater, narmare
bestamt tva “senatorer fran varije stat, vilka for sex ar valjas av dess lagstiftande forsamling”;
direktval till senaten infordes forst 1913.

Representanthuset bestar av ledaméter som vartannat véljs av delstaternas folk.
Delstaterna indelas i valkretsar med ledning av befolkningens storlek. For att uppratthalla en
sadan proportionalitet maste valkretsindelningen med jamna mellanrum goras om. Av denna
anledning innehaller konstitutionen regler om att folkrakning ska hallas minst vart tionde ar.

En nyhet i forhallande till statsférbundet var att den foreslagna forbundsstaten skulle fa
en president. Sa langt radde enighet inom konventet, men meningarna gick isar nar det gallde
hur presidenten skulle véljas.

Det fanns en skepsis mot att lata folket valja presidenten i direkta val; det fanns annu
inga forutsattningar att bedriva rikstdckande valrorelser. Alternativet att Iagga valet i
kongressens hander, och darmed ge inflytande foér de befolkningsstarka landsdelarna,
misstroddes av de mindre staternas foretradare; dessutom riskerade den 6mtaliga
maktbalansen att fa en slagsida om den lagstiftande makten utsag den verkstéllande.
Ytterligare en mojlighet, att lagga valet pa de lagstiftande forsamlingarna i delstaterna; detta
forslag avvisades eftersom presidenten da skulle kunna hamna i handerna pa delstaterna.

Ocksa pa nar det galler presidentvalet utmynnade konventet i en kompromiss. Valet av
president anfortroddes ett sarskilt elektorskollegium. Konstitutionen fick pa denna punkt
foljande lydelse: “Varje stat skall, pa sétt dess lagstiftande forsamling bestammer, utse
elektorer till lika antal som hela antalet senatorer och ledaméter i Representanthuset, vartill
staten &r inom Kongressen berattigad”.

Det betyder att de stora delstaterna har fler elektorer &n de sma, men att de sma
delstaterna ar nagot dverrepresenterade. Denna indirekta valmetod har, med en del
modifieringar, dverlevt dnda till dags dato. USA:s president och vicepresident utses for en
mandattid pa fyra ar genom en metod som ar ett uttryck for forbundsstatens maktbalansidé.
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Vid sidan av den lagstiftande och den verkstallande makten skapade konventet ocksa en
domande makt for forbundet: ”F6renta Staternas domande makt skall tillkomma en Hogsta
Domstol och de lagre domstolar, som Kongressen tid efter annan ma anordna och upprétta”.

Fragan vem som skulle utnamna domarna i hogsta domstolen vallade en haftig strid inom
konventet. Nagra kravde att presidenten, som foretradare for den verkstallande makten, ensam
skulle ha ratten att utndmna domare och andra hoga ambeten inom forbundet. Andra havdade
att utndmningsmakten skulle ligga hos folkrepresentationen, sarskilt senaten som ombud for
delstaterna.

Kompromissen blev att presidenten utndmner innehavarna till de hogsta posterna inom
unionen, diribland Hogsta domstolens ledaméter, men forst efter ’senatens hdrande och dess
samtycke”. Den av kongressens kamrar foretrader delstaterna fick ddrmed makten att 1dgga in
sitt veto mot presidentens nomineringar.

Sa hade konventet lyckats finna fram till kompromisser som jamkade samman de
stridande viljorna. Det amerikanska statsskicket utgér darfor en avvagning mellan olika
intressen, mellan sma och stora delstater, mellan férbundets samordnande makt och
delstaternas sjalvstandighet samt mellan statsmaktens lagstiftande, verkstéllande och démande
grenar.

Men balans behover inte betyda exakt symmetri. Den for varje forbundsstat centrala
fragan om hur man ska hantera konflikter mellan central och regional niva loste konventet pa
ett entydigt satt. | handelse av motstridighet &r det férbundets lagstiftning som tar over
delstatens.

Denna viktiga supremacy clause fick foljande utformning: ”Denna forfattning och
Forenta Staternas enligt dess bestammelser stiftade lagar samt alla a Forenta Staternas vagnar
nu eller framledes slutna fordrag skola utgora landets hogsta rétt; och skola domare inom
varije stat vara darav bundna, oavsett huruvida nagot i nagon stats forfattning eller lagar finnes
daremot stridande”.

Konventets grundlagsfader lyckades dock inte komma Gverens pa alla punkter.
Nordstaterna och sydstaterna hade olika uppfattningar om slaveriet. Konstitutionen forbigick
slavarna med tystnad. Slavfragan forblev ol6st och kom att kasta sin mérka skugga 6ver
forbundets inledande historia.

Ratificering

Annu sa lange var konventets konstitution endast ett forslag. | flera delstater var tveksamheten
stor och det kravdes mycket debatt och dvertalning innan forslaget samlade de nio delstater
som kréavdes for ett godk&nnande.

Motstandarna ansag att forslaget till maktbalans genom vikter och motvikter inte gav
tillrackliga garantier for delstaternas sjalvstandighet. Kritikerna ansag ocksa att den nya
konstitutionen inte gav tillrackliga garantier for den enskilde individens réttigheter.

Beteckningen “federalist” hade en positiv klang och kom att forknippas med den sida
som forsvarade konstitutionen. Bland de manga broschyrer och artiklar som forfattades har
bidragen fran pseudonymen Publius, bakom vilken dolde sig Alexander Hamilton, James
Madison och John Jay, och som samlades under rubriken The Federalist Papers.

Det skulle droja till 1789 innan konstitutionen slutligen ratificerades och tréadde i kraft.
Da hade skeptikerna tillmétesgatts genom ett tillagg till forfattningen som preciserade de
medborgerliga fri- och rattigheterna. Detta tilldgg, ndrmare bestdmt tio amendments, tradde i
kraft 1791 och bildar en amerikansk rattighetsforklaring, Bill of Rights.
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Inbordeskrig

Det skulle snart visa sig att den olosta fragan om slaveriet skulle satta forbundsstaten och dess
konstitution pa dess hardaste prov. Plantageagarna i soder varnade om slaveriets fortbestand. |
norr vaxte motstandet mot slaveriet som institution. I takt med att antalet delstater ékade och
forbundets granser forflyttades vasterut aktualiserades fragan om slaveri skulle tillatas eller
forbjudas i de nya delstaterna.

Né&r Abraham Lincoln valts till president 1860 tog ett antal sydstater steget att lamna
forbundet. | februari 1861 bildade sju utbrytarstater The Confederate States of America och
antog en egen konstitution. Det inbdrdeskrig som dérefter foljde gallde inte bara om slaveri
skulle accepteras, utan ocksa den konstitutionella konflikten om en delstat hade ratt att Iamna
forbundet.

Nordsidans seger innebar att bada fragorna besvarades med nej. Genom ett
forfattningstilldgg 1865 forbjods “slaveri eller ofrivillig traldom”. Sydstaterna tvingades
stanna kvar i forbundet. Ett forfattningstillagg 1868 gav forbundet rétt att ingripa om en
delstat kranker medborgerliga fri- och rattigheter. Tva ar senare infordes annu ett
forfattningstillagg med udden riktad mot diskriminerande behandling; rostrétten fick inte av
delstater “forvagras nagon eller inskrankas med hansyn till ras, farg eller tidigare
traldomsstallning”.

Federal expansion

Nér konstitutionen skrevs i slutet av 1700-talet forestallde man sig att den federala
statsmakten skulle vara stark men begrénsad. Huvudidén var att delstaterna gavs en vidstrackt
sjalvbestdimmanderéatt, medan forbundet endast skulle ha hand om vissa preciserade uppgifter.

Ratten att sluta fordrag med andra stater ligger hos presidenten med senatens samtycke.
Forbundet har ocksa ratt att ta ut skatter, ge ut sedlar och mynt, upprétta forsvarskrafter,
forklara krig, bestamma séte for centralregeringen och nagra andra bestamda uppgifter. Hartill
kommer kongressens befogenhet att ”reglera handeln med frammande nationer och mellan de
sérskilda staterna samt med indianstammarna”.

Formuleringen kan synas oskyldig, men historien visade att tolkningen av denna
interstate commerce clause kom att fa vidstrackt betydelse. Hogsta domstolen tolkade i en
serie rattsfall att befogenheten att reglera handeln mellan delstaterna gav kongressen makt att
lagstifta om manga nya omraden. Den amerikanska forbundsstatens konstitutionella reglering
har darfor inte hindrat en expansion av den federala statsmakten.

Vem gor vad?

Under sin tid som president forsokte Ronald Reagan att hoja aldergransen for att fa kdpa sprit
till 21 ar, trots att flera delstater tillampade en lagre aldersgrans. Reagan stravade samtidigt
for att delstaterna generellt skulle fa storre sjalvstandighet. Delstaterna varjde sig ocksa mot
federal inblandning och hanvisade till att konstitutionen gav dem rétt att reglera
alkoholfdrsaljningen.

Reagans satt att 16sa dilemmat var att undvika direkt lagstiftning och i stéllet ga via
ekonomiska styrmedel. Han fick igenom en lag om att delstater med lagre aldersgrans skulle
ga miste om en del av det federala stodet till vagbyggen. Delstaterna protesterade och tvisten
hamnade till sist i Hogsta domstolen (rattsfallet rubriceras South Dakota v. Dole).

| ett principiellt viktigt beslut 1987 fann domstolen att det federala ingreppet i
delstaternas bestimmanderatt var att betrakta som relativt mattligt och att det fick anses som
forsvarligt med hansyn till syftet att hoja trafiksakerheten.
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Exemplet visar pa hur federalismens principer kan fungera i praktiken. Kongressen var
forhindrad att stifta en lag som uppenbart skulle ga in pa delstaternas doman. Men den
federala nivan var for den skull inte maktlos. Delstaterna och férbundet &r numera
sammantvinnade genom olika slags beroenden, inte minst nar det géller finansiering. Infor
hotet att ga miste om statsbidrag vek sig delstaterna.

Det gar inte att i en enda enkel formel sammanfatta maktfordelningen mellan delstaterna
och den federala nivan. Konstitutionen innehaller faktiskt inte orden “federalism” eller
“federation”. Uppdelningen av befogenheter far ssmmanfattas med ledning av olika
paragrafer i konstitutionen och deras uttolkning i olika rattsfall:

« Uttryckligen specificerade befogenheter (expressed powers eller enumerated powers).
Konstitutionen innehaller ingen forteckning 6ver delstaternas makt; grundlagsfaderna utgick
fran att delstaterna skulle ha eget ansvar for sina angelagenheter. For den federala nivan
specificeras ett antal uppgifter, sasom forsvar, handel och myntvasende.

« ExKlusiva delstatsbefogenheter (reserved powers of the states eller police powers). Det
tionde forfattningstillagget, som darmed réknas som en del av den amerikanska
rattighetsforklaringen, séger att ”De befogenheter, som ej blivit av Forfattningen Forenta
Staterna tillerkanda ej heller av densamma blivit staterna frankanda, tillkomma fortfarande de
sarskilda staterna eller ock folket”. Den narmare innebdrden av att delstaterna far gora det
som inte tillkommer federationen, eller som uttryckligen &r forbjudet, &r dock omstridd.

« Underforstadd makt (implied powers). Den federala nivan har tillerkants befogenheter
med stéd av allmédnna konstitutionella formuleringar om mellanstatlig handel, allméan vélfard,
beskattning och forsvar.

» Inneboende makt (inherent powers). Omraden som inte uttryckligen namns i
konstitution, exempelvis utrikespolitik, invandring och territoriell utvidgning, har ansetts hora
till den federala statsmaktens domaén.

« Sammanfallande makt (concurrent powers). Inom vissa omraden har bade delstaterna
och den federala nivan ratt att fatta beslut. Det géller exempelvis beskattningsmakt, ratt att ta
upp lan, befogenhet att uppratta domstolar och att halla val. For delstaterna géller
begransningen att de inte kan inkréakta pa den federala makten (the supremacy clause).

« Forbjuden makt (prohibited powers eller denied powers). Den federala nivan far
exempelvis inte infora skatt pa export och har heller inte ratt att inrétta en statskyrka eller
nationellt skolsystem. Delstaterna far inte inga egna fordrag med frammande makt, trycka
egna sedlar eller forklara krig.

Skiftande maktfordelning

Maktfordelningen mellan delstaterna och den federala nivan varierar inte bara mellan olika
omraden, utan har ocksd genomgatt betydande skiftningar 6ver tid. Aven om den allmanna
historiska trenden &r att den federala makten successivt har utvidgats sa visar narmare
granskning att utvecklingen rort sig med olika hastighet och i skilda riktningar.

| borjan av 1800-talet tillerkdnde Hogsta domstolen den federala nivan allt fler
befogenheter. Under ordférandeskap av domare John Marshall férklarade domstolen bland
annat att det var federationen, och inte en delstat, som hade rétt att beskatta en bank.

Under den konflikt som ledde fram till inb6rdeskriget fann dock domstolen att
kongressen inte hade befogenhet att lagstifta mot slaveriet och att slavar var att betrakta som
agarens privategendom. Slagordet states’ rights anvandes mot den centrala statsmaktens
ambitioner.
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Efter inbordeskriget dominerade uppfattningen om dual federalism, dvs. att det var bade
mojligt och onskvart att atskilja tva separata doméaner, en dar delstaterna utdvade sin makt och
en dar federationen hade bestdmmanderétt.

Med 1930-talet inleddes en period da denna layer cake ersattes av tigerkakans
marmorerade utseende. Valfardsprogrammens vaxande ambitioner forverkligades genom
samverkan och gemensamma projekt, ofta finansierade med federala medel. Delstater och
stdder deltog som partner till den nationella statsmakten i denna amerikanska variant av
samarbetsfederalism.

Med tiden blev dessa samarbetsarrangemang allt mer komplexa och svaréverskadliga.
Sarintressen inom olika sektorer kunde utnyttja och styra statsanslagen till sin egen fordel.
Organisationsmodellen borjade likna ett spjalstaket (picket-fence federalism).

Under sin tid som president forsdkte Richard Nixon ge delstater och lokala organ en
storre sjalvstandighet. Syftet var att ersatta de 6ronmaérkta statsbidragen med klumpsummor
som de lokala och regionala organ sjalva kunde disponera 6ver (revenue sharing).

Nixons tankegang fullféljdes av Ronald Reagan som med sitt slagord new federalism
stravade att rulla tillbaka den centrala statsmakten. Varfor skulle den federala nivan beskatta
medborgarna for att sedan lamna dver pengarna till delstaterna? Denna rundgang ville Reagan
ersatta med en 6kad makt for delstaterna att sjalva besluta om utgifter och beskattning.
Federala statsbidrag skulle ges i form generella bidrag (block grants).

Stravandena att decentralisera fler uppgifter till delstaterna fortsatta &ven under Bill
Clintons tid som president, delvis forstarkt av att republikanerna tidvis kontrollerade
kongressens bada kamrar. Aven Hogsta domstolen blev mer benégen att ta mer hansyn till
delstaternas rattigheter.

Det ar salunda omojligt att ge en entydig och evig beskrivning av vem som gor vad i
amerikansk politik. Uppgiftsfordelningen skiftar beroende pa tidens idéer och intressen. Men
av stor betydelse ar de konstitutionella spelregler som formulerades for dver tva sekel sedan.

Schweiz

Inledningen till den schweiziska konstitutionen forklarar att den antagits av ”folket och
kantonerna” som avser att ”leva tillsammans 1 olikhet under respekt fér varandra”.

Kantonernas sjalvstyrelse gar langt tillbaka i historien och 1291 undertecknade Uri,
Schwyz och Unterwalden ett férdrag om ett férbund. De tre kantonerna férband sig dar att
ingripa till varandras forsvar, att 16sa inbdrdes konflikter genom medling och att respektera
den lokala sjalvbestammanderatten. Efter hand anslot sig fler kantoner till edsforbundet:
Luzern 1332, Zirich 1351, Glarus 1352, Zug 1352, Bern 1353, Freiburg och Solothurn 1481,
Basel och Schaffhausen 1501, Appenzell 1513.

Den I6st organiserade konfederationen lyckades bevara sin sjalvstandighet anda till 1798,
da Napoleons trupper invaderade landet. Forsoket att omskapa Schweiz efter fransk
centralstyrd modell blev ett misslyckande. Efter nagra ar tvingades erdvrarna erkanna en viss
kantonal sjalvstyrelse; dessutom gavs ett antal fransksprakiga omraden stallning som kanton.
Efter Napoleons fall atervann Schweiz sitt oberoende och Wienkongressen 1815 erkande
landets neutralitet.

Redan reformationen hade splittrat kantonerna efter religiosa linjer och under 1800-talets
borjan skarptes motsattningarna. Tidens liberala stromningar fick starkast genomslag i de
protestantiska kantonerna, som kravde demokratiska reformer. For att motverka de liberala
stravandena bildade de konservativa, katolskt dominerade kantonerna i hemlighet ett férbund,
Sonderbund. Nar de vagrade hérsamma uppmaningen att uppltsa forbundet brot sig de ut ur
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konfederationen. Oppet inbordeskrig brét ut 1847. De konservativa ville g tillbaka till den
gamla konfederationen, de liberala efterstravade en modern enhetsstat.

Federal forfattning

Efter en kompromiss 1848 enades de stridande sidorna om en ny forfattning. Schweiz blev en
forbundsstat, aven om ordet for statsférbund bibehélls i namnet pa staten (Confoederatio
helvetica, Confédération helvétique). Kantonerna tillerkandes en langtgaende sjalvstandighet
och fick bland annat rétt att sjalva bestimma dver férhallandet mellan kyrka och stat. Den
allmanna religionsfriheten tryggades genom konstitutionella rattigheter pa federal niva.
Kantonernas medverkan i forbundets lagstiftning sakrades genom ett parlament med tva
kammare.

Med 1848 ars forfattning fick Schweiz ocksa ett direktdemokratiskt inslag. For att andra
forfattningen kravdes folkomrdstning. Senare tillkom andra slags folkomrdstningar och
folkinitiativ pa férbundsniva och i kantonerna.

Bildandet av en forbundsstat 16ste dock inte konflikten mellan & ena sidan liberala
reformanhangare och fransktalande federalister och a andra sidan konservativa katoliker.
Under slagordet “ett forsvar, en marknad, ett réttssystem” uppnaddes enighet om en ny
konstitution ar 1874. Statsskicket forandrades darmed i centraliserande och demokratiserande
riktning. Bland annat inrattades en federal forsvarsmakt och en federal domstol. Dessutom
infordes mojlighet till folkomrdstning om federal lagstiftning.

Den schweiziska forfattningen har darefter bevarat sin grundstruktur, &ven om den
genomgatt ett stort antal justeringar. Den nu géllande konstitutionen &r fran 1999.

Kantonernas egenart

Forsta sondagen i maj varje ar samlas invanarna i kantonen Glarus till méte under bar
himmel; i handelse av regn halls motet en vecka senare. | denna Landesgemeinde har alla
rostberattigade invanare ratt och plikt att delta. Invanarna far i forvag ett hafte som innehaller
forslag och motiveringar. Pa dagordningen 2003 stod bland annat beslut om skattesats,
ombyggnad av yrkesskolan och reorganisering av brandkaren. De 6 000 deltagarna rostade
genom handuppréckning.

Medborgarna i Glarus har ocksa andra majligheter att medverka i styrelsen av de
gemensamma angelégenheterna. Vid allméanna val véljer de representanter till
kantonfullméktige och kantonstyrelsen. Men beslut om skatter och de ekonomiskt tunga
utgiftsposterna fattas genom direkt demokrati. En liknande form av uraldrig beslutsordning
anvands alltjamt ocksa i Appenzell, en annan kanton med relativt litet invanarantal.

Men vad som géller for en kanton behéver inte gélla for andra. Kontrasten &r stor mellan
de lantliga smakommunerna och landets storsta kanton Zurich, som har 6ver en miljon
invanare. Skillnaden mérks inte bara i styrelseformer utan ocksa i rattssystem. Fransksprakiga
kantoner har salunda domstolar och rattskipning som formats av franskt inflytande och skiljer
sig darmed fran rattsvasendet i andra kantoner.

Men de territoriella granserna mellan kantonerna &r inte dragna exakt efter spraklig,
etnisk eller religiosa kriterier, utan maste framst forklaras av historiska faktorer. Olika slags
granser korsar varandra och bidrar till att dampa samhallets konfliktniva. Méanga invanare
lever som del av en minoritetsgrupp i sin kanton. Vid sidan av de storsta tva sprakgrupper har
ocksa italienska och ratoromanska stallning som officiella sprak.

Hartill kommer att kantonerna i sin tur dr indelade i kommuner, av vilka ungefar hélften
har farre &n tusen invanare. Kantonernas sjalvstandighet forenas darfér med en relativt
omfattande sjalvstyrelse pa lokal niva.
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Vem goér vad?

Huvudregeln for den schweiziska forbundsstaten ar att kantonerna har hand om alla
angeldgenheter som inte uttryckligen tilldelats forbundet. Dartill kommer den grundldggande
forutsattningen att kantonerna maste halla sig inom konstitutionella spelregler och
internationell rétt.

Bland forbundets uppgifter marks bland annat férsvar, tullar, jarnvagar, ekonomisk
politik, reglering av post och telekommunikationer, civilratt, straffratt, socialforsakring och
miljoskydd.

Uppgifter som helt eller huvudsakligen ligger pa kantonerna ar exempelvis polis,
raddningstjanst, beskattning, utbildning, hélso- och sjukvard, omsorg, kulturarv samt
naturalisering av utlanningar. Till en kantons befogenheter hor ocksa makten att utforma och
andra den egna forfattningen.

Utrikespolitiken ar forbundets angeldgenhet. Men kantonerna har ratt att bli informerade
och medverka vid utformningen av utrikespolitiken. Dessutom har en kanton befogenhet att,
inom omraden dar den har beslutsmakt, inga internationella férdrag. Forutséttningen ar att
sadana avtal inte star i konflikt med forbundet eller andra kantoner; férbundet ska ocksa hallas
informerad om kantonernas utrikespolitik.

Att forbundet har beslutanderéatt inom vissa omraden innebér inte att de det ocksa ar
forbundet som iverksétter besluten. Tvartom &r det normala att kantonerna har hand om
genomforandet av de federala besluten. Stérre delen av den offentliga forvaltningen har alltsa
kantonerna som huvudman. Konstitutionen tillforsékrar att tillampningen blir enhetlig 6ver
hela landet genom en bestdmmelse att federal rétt, i handelse av konflikt, tar Over kantonens
ratt. Men konstitutionen manar ocksa férbundet att sa langt mojligt lamna ett
mandverutrymme for kantonernas sardrag.

Den schweiziska demokratin lever darfor under ett slags regel om subsidiaritet.
Kantonerna ar sjalvstandiga sa lange mangfald ar mojlig. Forbundet ingriper endast i de fall
som enhetlighet ar nodvéndig.

Kantonernas inflytande 6ver forbundet

Den schweiziska folkrepresentationen, forbundsforsamlingen, bestar av tva kamrar som ger
uttryck for federalismens tva representationsprinciper. Nationalradet foretrader medborgarna i
forbundet som helhet och bestar av 200 ledamoter utsedda genom proportionella val.
Standerradet foretrader kantonerna och har 46 medlemmar, tva fran varje kanton; valsattet
bestams av kantonerna sjélva

De bada kamrarna ar likstallda. Det innebar att forbundets lagstiftning vilar pa ett
samtycke mellan forbundet och kantonerna. Ledaméterna i standerradet &r emellertid inte
slaviskt bundna att f6lja eventuella direktiv hemifran. Tvartom forklarar konstitutionen att alla
representanter i forbundsforsamlingen har en sjalvstandig stallning. Liksom nationalradet
valjs ocksa standerradet i direkta val.

Kravet pa lika beslut i de bada kamrarna innebar att stor méda laggs ner pa att finna fram
till acceptabla kompromisser. Schweizisk politik praglas av forhandlingar, konsultationer och
omsesidigt jamkande. | internationella jamforelser av demokratiska styrelseskick framstar
Schweiz som ett starkt konsensusorienterat system.

Denna samfdrstandskultur forklarar ocksa den schweiziska regeringens speciella
sammansattning. Regeringen, som kallas forbundsradet, brukar av tradition besta av
foretradare for alla stora partier. Aven om forbundsradet véljs efter varje nationalradsval, vart
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fjarde ar, brukar den partimassiga sammansattningen forbli oférandrad. Valutgangen spelar
darfor vanligen ingen roll for vem som sitter i regeringen. Valdeltagandet brukar foljaktligen
vara lagt; folkomrostningar ar ett viktigare sétt for medborgarna att paverka politiken.

Konstitutionen séager att den person som &r ordférande i forbundsradet ocksa ar
republikens president. Ambetet byter innehavare varje ar. En liknande rotationsprincip for
regeringen &r avsedd att ta hansyn till landets regioner. Tanken pa proportionalitet och rattvis
representation leder till att olika landsandar och sprakgrupper ska ha foretradare i landets
regering.

Reformbehov

Den schweiziska modellen ar ett exempel pa hur ett land har funnit ett styrelsesatt som
motsvarar sina speciella forutsattningar nar det géller geografi, befolkningssammansattning,
historia och kultur. Landets politiska system framstar som en unik modell, som ocksa haft
sina beundrare i andra lander.

Men inte heller schweizisk politik &r oféranderlig. Inom landet fors en diskussion om
modellens for- och nackdelar och det har ocksa forts fram olika forslag till forandringar. Flera
av federalismens grundlaggande problem far héar sin illustration.

Federalismens idé om regional sjélvstyrelse kan stundom hamna i konflikt med andra
demokratiska varden. Schweiz var ett av de sista av demokratins lander som inférde kvinnlig
rostratt, reformen drojde till 1971. | flera kantoner hade méannen dessforinnan rostat nej till att
ge kvinnorna rostrétt.

Ett annat problem nar det géller uppgiftsfordelningen mellan nivaerna har att géra med
genomforandet av federala beslut. Genom en folkomrdstning bestdmdes att inféra en
hastighetsbegransning pa 120 kilometer i timmen pa motorvagar. Men nagra kantoner ville ha
en hogre gréns och forklarade att man skulle acceptera fortkdrare. Debatten har handlade om
vad som bendmnts genomforandeunderskott. Lagar stiftas, men om de inte genomfors
likformigt dver hela landet sa blir resultatet bade orattvisor och politisk ineffektivitet.

Kantonernas starka stallning beror inte bara pa konstitutionella regler utan ocksa pa
historiska arv och gemensam identitet. Men inte alla av dagens kantoner fyller de krav pa
storlek och effektivitet som stélls av den pagaende utvecklingen i form av globalisering,
tillvaxt och utvecklingskraft. Det finns darfor forslag om att sla samman kantoner och dela in
landet i storregioner. Fragan ar da vad som skulle handa med den schweiziska federalismens
typ av demokrati.

Tyskland

Federala inslag har funnits i flera av de historiska foéregangarna till dagens Tyskland. Bade
kejsardomets forfattning 1871 och den parlamentariska Weimarforfattningen 1919 var
federationer, &ven om Preussens dominans gav maktbalansen en slagsida. Den férbundsstat
som fick sin grundlag 1949 har visserligen inslag som formats av detta historiska arv, men det
var framfor allt mer néraliggande handelser som blev avgorande.

Den grundlag som tillkom efter andra varldskrigets slut praglades av segrarmakternas
stravan att forsakra sig om att nazisternas totalitara styrelse aldrig skulle upprepas. En federal
16sning skulle garantera att den offentliga makten delades upp och spreds éver landet. | stéllet
for aterinfora en centraliserad statsmakt gav forfattningen de olika regionerna huvudansvaret
for den offentliga forvaltningen.
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Den federala modellen kompletterades med att grundlagen fick en detaljerad katalog dver
medborgerliga fri- och rattigheter, som ocksa skulle lagga sparrar mot statsmaktens
maktutdvning. En viktig institution blev forfattningsdomstolen, som inte bara fick i uppgift att
prova enskildas klagomal utan ocksa att doma i konflikter mellan férbundet och delstaterna.

Regional sjalvstyrelse

Vid bildandet 1949 hade férbundsrepubliken elva delstater (Lander). Med Tysklands enande
efter murens fall tillkom ytterligare fem. De sexton delstaterna ar sinsemellan mycket olika.
Storleksmassigt varierar de fran mindre an en miljon invanare (Bremen) till cirka 18 miljoner
(Nordrhein-Westfalen).

Delstaterna har dock det gemensamt att de har en langtgaende inre sjalvstyrelse. Valjarna
utser ett parlament, som i sin tur bildar grund for en regering. VValperioderna varierar;
delstaterna haller vanligen val vid olika tillfallen. Varje delstat har en egen konstitution, ett
eget réattsvasende och en egen forfattningsdomstol. 1 vissa delstater galler regeln att
konstitutionen &ndras med tva tredjedels majoritet i delstatsparlament; nagra delstater har
infort folkomrostning vid grundlagsandringar.

Forbundets konstitution innehaller vissa grundlaggande bestammelser om kommunal
sjalvstyrelse, men de narmare bestdimmelserna om lokal sjalvstyrelse bestams av delstaterna.
Det innebér att reglerna for kommunernas uppgifter och styrelse varierar mellan olika delar av
landet. Har ligger ocksa en kalla till konflikt mellan & ena sidan federalismens idé om regional
sjalvstyrelse och a andra sidan den lokala medborgarstyrelsen inom ramen for sjalvstandiga
kommuner. Men bilden ar inte enhetlig. Tva delstater, Berlin och Hamburg, ar samtidigt
kommuner, och de tva staderna har i sin tur indelats i kommundelar.

Samarbetsfederalism

Tyskland &r ett utpraglat exempel pa samarbetsfederalism. Endast inom fa omraden gar det
entydigt att saga att en uppgift ligger exklusivt pa antingen forbundet eller delstaterna. Det
vanliga &r att de bada nivaerna delar pa ansvaret.

Tysklands grundlag raknar upp vissa uppgifter, som ligger pa forbundet. Det galler
utrikespolitik, forsvar, medborgarskapsfragor, invandring, penningpolitik, tullar,
utrikeshandel, flygledning, jarnvagar och riksvagnatet. Ovriga omraden ligger antingen pa
delstaterna eller delas mellan nivaerna. Det innebar att det finns ett delat ansvar for manga
tunga lagstiftningsomraden, exempelvis civilratt, straffratt, arbetsratt, socialratt och miljoratt.

Delstaterna har sjalva hand om exempelvis utbildning, religion, kultur, radio och
television.

| den héndelse en lag som stiftats av en delstat kommer i konflikt med forbundets
lagstiftning ar grundlagen entydig: férbundets rétt tar 6ver delstaternas: ”Bundesrecht bricht
Landesrecht”. Genom denna regel uppratthalls rattsordningens hierarkiska karaktar.
Forbundets grundlag ar éverordnad hela den 6vriga rattsordningen.

Men regelréatta kompetenskonflikter ar relativt sallsynta. | vardagspolitiken praglas
relationerna mellan nivaerna i stallet av férhandlingar, kompromisser och 6verenskommelser.
Mycket av detta samarbete bedrivs inom starkt institutionaliserade former. Det finns en rad
olika slags organ, kommittéer och konferenser med foretradare for férbundet och delstaterna.
Resultatet har blivit en sammanvévd form av politisk struktur; man talar om
Politikverflechtung.

Denna form samarbetsfederalism har emellertid visat sig ha nackdelar. Beslutsprocessen
har ofta blivit blockerad och handlingsférlamad. Utomstaende har ocksa haft svart att fa insyn
i forhandlingarna och kompromisserna har manga ganger lett till oklara ansvarsforhallanden.
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Eftersom manga beslut fattats av toppforhandlare har handlingsfriheten for de valda
delstatsorganen i praktiken kommit att inskrankas.

Forbundsradet

Som andra forbundsstater har ocksa Tyskland ett parlament med tva kammare, men den tyska
modellen &r speciell. Férbundsradet, Bundesrat, foretrader delstaterna, men valjs inte av
folket. I stallet &r det delstaternas regeringar som utser representanterna, vilkas antal varierar
mellan tre och sex, beroende pa delstatens folkméangd.

Att det ar territoriella kollektiv, och inte individuella medborgare, som representeras i
forbundsradet kommer tydligt uttryck i reglerna om hur man réstar. I férbundsradet voterar
delstatens foretradare alltid i block, nagot som kan valla problem om delstaten har en
koalitionsregering med foretradare for olika partier. For beslut i férbundsradet fordras absolut
majoritet, dvs. 35 av de 69 rosterna.

Forbundsradet ger delstaterna inflytande 6ver férbundets lagstiftning, men dess formella
maktbefogenheter varierar mellan olika omraden. Nar det galler sadana fragor som direkt
galler delstaternas angelagenheter har forbundsradet ratt att inlagga sitt veto. Delstaterna kan
saledes genom sina foretradare i forbundets parlament forhindra lagstiftning som beror dem.
Inom andra omraden har férbundsradet bara ett uppskjutande veto; man kan har alltsa
fordroja, men inte forhindra lagstiftning.

| handelse av oenighet mellan parlamentets tva kamrar, dvs. forbundsradet och den direkt
folkvalda férbundsdagen, forsoker man forst och framst komma 6verens genom att hanskjuta
fragan till ett formedlingsutskott. Det bestar av en foretradare for var och en av delstaterna
samt lika manga som valts av forbundsdagen. Har finns alltsa ytterligare en arena for
forhandlingar mellan delstater och férbund.

Ekonomisk blandférvaltning

Inte bara beslutsfattandet utan ocksa finansieringen har blivit alltmer sammanflatad och
odverskadlig. Visserligen fanns en gang en tydligare uppdelning. Under forbundsrepublikens
forsta ar gallde en konstitutionellt reglerad maktdelning. Forbundet hade rétt att ta ut indirekta
skatter, sisom omsattningsskatt och mervardesskatt. Delstaternas inkomster kom framst fran
direkta skatter pa inkomster, formogenheter och arv.

Men med tiden gled de olika finansieringskallorna in i varandra. Férbundet och
delstaterna delade pa bade uppgifter och finansiering. Kopplingen mellan beslut och
finansiering blev allt svagare. En delstat kunde besluta om nya utgifter utan att alltid behdva
bekymra sig om sjalv behova betala.

De offentliga finanserna kompliceras ytterligare av ett utjamningssystem, som avser att
minska skillnaderna mellan rika och fattiga delstater. Nettobetalare ar i dag framfor allt
Bayern, Hessen och Baden-Wiirttemberg. Det ar framst Berlin och delstaterna i den dstra
rikshalvan som tjanar pa detta system. Ju mer omfattande utjamningssystemet blir, desto
otydligare blir kopplingen mellan delstatens utgifter och skatteinkomster.

Ansvaret for finanspolitiken ligger bade pa federal niva och pa delstaterna. Reglerna om
budget och offentliga finanser har bestamts genom en lag som godkants av bade
forbundsdagen och forbundsradet. Saval forbundet som delstaterna maste darmed iaktta krav
pa sunda finanser och ekonomisk-politiska mal om tillvaxt och sysselsattning.

For tysk penningpolitik spelade centralbanken tidigare en nyckelroll. Delstaterna &r
alltjamt foretradda i centralbankens styrande rad. Men for Tyskland, liksom 6vriga lander som
infért euron som valuta, spelar de nationella centralbankerna inte 1angre samma roll.
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Europeisering

Redan i borjan av 1990-talet stod det klart att fordndringarna inom Europeiska unionen holl
pa att fa stora aterverkningar for regionerna. Forbundsstatens konstruktion hade varit helt
inriktad pa att skapa en omsorgsfull maktbalans mellan forbundet och delstaterna. Nar staten
nu Overlat beslutsmakt till en internationell organisation riskerade hela balansen att forskjutas.

De tyska delstaterna har darfor varit aktiva deltagare i debatten om EU:s framtid. Fér vad
spelade det for roll om man kunde vara med och paverka besluten pa statlig niva nar staten
hade ldmnat Gver viktiga delar av sin makt till EU? Delstaternas oro ledde till konstitutionella
forandringar bade for europeisk och tysk del.

Helst hade manga tyska debattorer velat se att EU skaffade sig ett eget forbundsrad. Da
skulle delstaternas representanter kunna vara med i EU:s lagstiftning pa samma sétt som man
varit van vid hemma. Men det forslaget gick inte igenom; sérskilt skeptiska var regeringarna i
EU:s icke-federala medlemslander. De ville inte slappa ifran sig beslutsmakt till nagra
sjalvstyrande regioner.

Fordraget om Europeiska unionen blev en kompromiss. Vid toppmatet i Maastricht
bestdmde stats- och regeringscheferna att inratta en Regionkommitté med foretradare for
medlemslandernas regioner. Men Regionkommittén fick bara radgivande uppgifter, inte
nagon beslutsmakt. Och erfarenheten visar att Regionkommittén knappast har haft nagot
storre inflytande 6ver EU-besluten. De tunga aktorerna &r alltjamt kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och, i nagon man, Europaparlamentet.

Europas sjdlvmedvetna regioner, inte minst de tyska delstaterna, har darfor sedan lange
upprdattat kontor i Bryssel. Syftet ar bade att folja och paverka forslag till ny lagstiftning och
att se till att regionerna kommer i atnjutande av strukturfonder och andra typer av bidrag fran
EU.

Framtidskonventet om en ny konstitution fér EU hade som en av sina viktiga uppgifter
att diskutera hur regionernas stallning kunde starkas. Det forslag som lades fram sommaren
2003 tillmatesgick regionerna i nagon man. | den nya fordragstexten star det tydligare att man
ska storre hansyn till regionernas stéllning. Uppskattningsvis tre fjardedelar av EU:s réttsliga
foreskrifter berdr regionerna och kommunerna i medlemslanderna. Kommissionen maste i
fortsattningen alltid ta hansyn till regionala och lokala intressen nér den l&agger fram forslag
till ny lagstiftning.

En nyhet i framtidskonventets forslag &r att de nationella parlamenten ska fa i uppgift att
granska huruvida lagforslag lever upp till kraven pa subsidiaritet och proportionalitet, dvs. om
EU haller sig inom gransen for sina befogenheter. Konventsforslaget anger tydligt att de
nationella parlamenten, i de lander som det &r aktuellt, ska samrada med de regionala
parlament som har lagstiftande befogenheter. Det innebér att exempelvis de tyska delstaterna
far mojlighet att visa gult kort om de tycker att EU 6verskrider sin makt.

Tillkomsten av Europeiska unionen ledde ocksa till grundlagséndringar i Tyskland.
Delstaterna sag till att deras ratt att medverka infor EU-lagstiftning skrevs in i forfattningen.
Den tyska grundlagens EU-paragraf stadgar darfor att regeringen ska halla bade
forbundsdagen och forbundsradet informerade om EU-fragorna. | fragor som beror delstaterna
ska de dessutom ha rétt att medverka i utformningen av landets stéllningstagande.

Delstaterna tillampar darfoér en dubbel strategi for att méta europeiseringen av det
politiska beslutsfattande. Dels forsoker man finna bade formella och informella véagar att
péaverka politiken: sl&pp in 0ss”. Dels stridvar man efter att bibehalla en sfir av
sjalvbestimmanderdtt s att inte deras angeldgenheter forflyktigas till Bryssel: ’1at oss vara i
fred”.
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Reformforsok

Att det federala systemet i dag star under intensiv debatt innebér inte att Tyskland haller pa att
overge forbundsstaten. Tvartom rader en bred enighet om grunderna for statsskicket. Daremot
ar det numera en allmén mening att systemets praktiska utformning &r i starkt behov av
reformering.

Dagens tyska debatt géller alla viktiga sidor av det federala systemet. Ett bekymmer
galler folkstyrelsen: har valjarna verkligen majlighet att paverka delstaternas styrelse? En
annan fraga galler sjalvstyrelsen: ar dagens regler tillrackliga for att garantera delstaterna en
tillrackligt stor sfar av eget sjalvstammande? Slutligen ifragasatts dagens system for delad
styrelse: har den tyska formen for samarbetsfederalism nu blivit sa komplicerad att landet
borjar bli ostyrbart?

Delstaternas parlament framstar som den tyska federalismens forlorare. | takt med de
alltmer utvecklade formerna for samarbete mellan delstaterna och férbundet har
delstatsparlamentens egen lagstiftningsmakt blivit av mindre betydelse. Delstaternas
parlament har visserligen viktiga kontrollfunktioner, men som arena for debatt och
lagstiftning har de marginaliserats. Delstatsvalen tilldrar sig fortfarande intresse, men framfor
allt darfor att delstatens regering dar star pa spel. En maktvaxling i en delstat kan fa
rikspolitiska konsekvenser om den paverkar de partipolitiska styrkeforhallandena inom
forbundsradet.

En renodling av uppgiftsfordelningen mellan de olika nivaerna skulle kunna ge
delstaterna en tydligare avgransad maktsfar. Pa sa satt skulle delstaternas parlament fa en
battre definierad uppgift.

Nagra debattorer, liksom foretradare for valbestéllda delstater sasom Bayern, pladerar for
att omvandla samarbetsfederalismen i riktning mot konkurrensfederalism. Tanken &r att en
renodlig av uppgiftsfordelning skulle ge delstaterna storre majligheter att ga sina egna végar.
En storre differentiering skulle, enligt denna tanke, leda till 6kad konkurrens mellan de olika
regionerna och darmed till hojd effektivitet.

I en dom 1999 konstaterade forfattningsdomstolen att delstaterna har en historiskt och
konstitutionellt betingad rétt till individualitet. Domstolen ansag att samarbetsarrangemang
och utjamningssystem med tiden blivit sa komplicerade att det fanns anledning att fortydliga
forbundsstatens regelsystem.

Darmed gick startskottet for en reformprocess, som alltjamt pagar. | manga delstater tog
parlamentariker initiativ till upprop och deklarationer som krévde en 6versyn av
maktstrukturen, framfor allt med syftet att forstarka delstaternas inflytande. I mars 2003
samlades foretradare for alla delstaters parlament och partigrupper till ett sarskilt konvent,
Foderalismuskonvent, i Libeck.

Lubeckdeklarationen konstaterar att den tyska federalismen i dag har problem med
centralisering och sammanvavda strukturer. Darmed hotas varden som mangfald, narhet till
medborgarna, demokratisk legitimitet, insyn och effektivt politiskt handlande. Det géllde
darfor framfor allt att starka delstaternas lagstiftande, folkvalda organ.

Men utvecklingen gick inte delstatsparlamentarikernas vag. | stallet grep rikspolitikerna
initiativet. Ledarna for forbundsdagens stora partigrupper kom éverens om att tillsétta en
nationell kommission. Denna Bundesstaatskommission bestar av foretradare for
forbundsdagen och forbundsradet. Foretradare for delstaterna hordes muttra att det verkade
som en “centraliseringsreform” snarare dn en “federaliseringsreform”. Delstaterna medverkar
visserligen i férbundsstatskommissionen, men de har bara en radgivande roll, ingen
beslutsmakt.
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En standig maktkamp

Alla forbundsstater har saledes vissa gemensamma drag. De har ett statsskick som forsoker
forena en central statsmakt med regional sjalvstyrelse. Medborgarna har olika roller, dels som
valjare inom hela forbundet, dels som delaktig i den egna regionen. Delstaterna medverkar pa
olika satt i den politiska beslutsprocessen pa central niva.

Forbundsstaterna har ocksa det gemensamt att de har en véxlingsrik historia. Balansen
mellan de olika territoriella nivaerna och mellan olika beslutsorgan skiftar hela tiden.
Federalismen ar ett system med inbyggda spanningar. Darfor finns det sérskilda organ som
har till uppgift att slita tvister mellan de olika grenarna av den offentliga makten.

Och darfor ifragasatts fran tid till annan de konstitutionella grunderna. Har nagot
beslutsorgan fatt oproportionerligt stort inflytande? Behover institutioner och beslutsregler
reformeras for att aterstélla balansen? Foranleder forandringar i omvarlden en omprovning av
federalismens praktiska forverkligande? Motsvarar det politiska systemet forvantningarna
fran dagens medborgare?

Federalismens styrelsesatt &r inte ett statiskt, utan ett dynamiskt system. Dess
institutioner har inbyggda mekanismer for att bade 16sa konflikter inom systemets ram och att,
vid behov, ompréva och reformera systemet sjalvt.

Erfarenheterna fran USA, Schweiz och Tyskland kan kompletteras med inblickar i nagra
andra forbundsstater. De forsoker alla dversétta federalismens allménna ide till praktiskt
fungerade I6sningar som ar anpassade till det egna landets speciella forutséattningar.

Canada

Med undantag for Ryssland &r Canada den till ytan storsta forbundsstaten i varlden. Genom en
konstitution 1867 blev Canada en “konfederation” under den brittiska kronan. Canada
omfattar numera tio provinser, samt tva territorier i de vidstrackta omradena i den nordvastra
delen av landet.

Kanadensisk federalism praglas framfor allt av att den inrymmer tva sprakgrupper. Ett
ledmotiv i kanadensisk politik har varit tva nationer, likstallda provinser”. I den
fransksprakiga provinsen Quebec vaxte sjalvstandighetskraven under 1960-talet och 1976
bildades ett separatistiskt parti, Parti Quebecois. Fragan var om Quebec skulle lamna
forbundet eller om de federala institutionerna kunde reformeras sa att landet kunde halla
samman.

Ursprungligen hade den kanadensiska varianten av federalism haft en centralistisk
slagsida. Till skillnad fran de flesta andra forbundsstater stadgade konstitutionen namligen att
restkompetens (residual powers), dvs. sidana befogenheter som inte ar uttryckligen
definierade, tillfoll forbundet och inte delstaterna.

Ett viktig steg i moderniseringen av férbundet blev ytterligare en grundlagstext, The
Constitution Act, ar 1982. Till den knots ocksa en katalog 6ver medborgerliga fri- och
rattigheter. Tanken var att fortydligade rattigheter skulle definiera det som var gemensamt for
hela Canada. Inom denna ram skulle det bli lattare att acceptera dkad sjalvstyrelse for
provinserna. Men infor perspektivet av en federal domstol med stora befogenheter
protesterade flera provinser. Kompromissen blev att konstitutionen godtogs med forbehallet
att provinserna gavs stort inflytande 6ver framtida &ndringar i konstitutionen.

Quebec fortsatte att krdva 6kade makthefogenheter for egen del. Eftersom sadana
forandringar inte var aktuella for évriga provinser skulle resultatet bli ett slags asymmetrisk
federalism. En sadan l6sning var kontroversiell, eftersom den stred mot den gamla regeln om
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likstallda provinser. Kraven pa ett sjalvstandigt Quebec véxte, men forslaget avvisades i
folkomrostningar 1980 och 1995.

Parallellt med de fransksprakigas krav pa okat sjalvbestammande gjorde sig ocksa andra
grupper horda i forfattningsdebatten. Urinvanare och kvinnor gjorde ocksa ansprak pa okat
inflytande. | stallet for tva nationer och likstéallda provinser talade man om tre nationer och tva
kon.

Ett par forsok att komma 6verens om en konstitutionell reform misslyckades. Ett
kompromisspaket, i Meech Lake 1990, fick inte tillrackligt parlamentariskt stod. En annan
Overenskommelse, som slots i Charlottetown 1992, f6ll i en folkomrdstning 1992. De
intensiva debatterna ledde inte till nagon forandring av styrelseskicket, men daremot till en
viss trotthet nar det géllde forfattningspolitik.

Australien

Liksom Canada har Australien ett styrelseskick som férenar parlamentarism av brittiskt slag
och federal maktdelning av amerikansk typ. Australiens parlament har tva kamrar, bada
direktvalda: representanthuset foretrader medborgarna i hela forbundet (The Commonwealth),
medan senaten bestar av lika manga foretradare for vardera av forbundets sex delstater.
Numera rostar parlamentsledamaéterna oftast efter partilinjer, ocksa i senaten.

Spanningen mellan parlamentarism och federalism sétter sin pragel pa australisk politik.
Regeringen maste ha representanthusets politiska fortroende. Men eftersom parlamentsbeslut
kraver senatens samtycke kan tvakammarsystemet leda till blockeringar. Nar senaten ar 1975
rostade ner ett budgetforslag tvingades premiarministern att avga, trots att han hade stod i
representanthuset. Har illustreras att ett federalt statsskick inte endast betyder att delstater har
bestammanderatt dver egna angelagenheter, utan att de ocksa kan utéva inflytande ocksa pa
central politisk niva.

Australiens konstitution stadgar visserligen att det ar delstaterna som har hand om alla
fragor som inte uttryckligen tilldelats forbundet, eller som delas mellan férbundet och
delstaterna. Men i praktiken har beslutsfattandet under aren kommit att centraliseras. Landets
hdgsta domstol har spelat en viktig roll for att harmonisera lagstiftningen; denna federala
domstol har ocksa 6verinseende 6ver delstaternas konstitutioner och lagstiftning.

Osterrike

Den osterrikiska varianten av federalism pdminner mycket om den tyska. Ocksa i Osterrike &r
det delstaterna som har hand om huvuddelen av den offentliga férvaltningen. Tysklands
problem med diffusa samarbetsformer och glidande centralisering ar minst lika markerade i
Osterrike. Bekymren éver det politiska systemets organisation har lett till ett omfattande
reformarbete.

Det europeiska framtidskonventet inspirerade till en ny form for reformdebatt. Sommaren
2003 initierade foretradare for alla viktiga politiska institutioner ett konvent, Osterreich-
Konvent. | konventet deltar bade politiker och experter. Utgangspunkten &r att bevara
statsskickets grunder, men att reformera dess praktiska funktionssatt.

Hogt pa Osterrikekonventets dagordning star en tydligare ansvarsuppdelning mellan
forbundet och delstaterna, delstaternas makt 6ver sin egen forfattning, klarare ansvar
genomforandet av de politiska besluten, reform av forvaltningsrétten, nytt system for
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skatteutjamning och dversyn av reglerna for domstolsprévning. Det finns forslag om att halla
en folkomrdstning om konventets forslag.

Belgien

Under de senaste artiondena har den belgiska statsmakten krympt. Genom EU-medlemskapet
har uppgifter flyttats uppat till europeisk niva. Dessutom har makten decentraliserats nedat till
landets olika sprakgrupper och regioner. Det belgiska statsskicket ar ett intressant forsok att
halla samman disparata grupper och kulturer inom ramen for gemensamma politiska
institutioner.

Efter en serie forfattningsreformer blev Belgien ar 1993 aven till namnet en federal stat.
Belgiens typ av federalism kan betecknas som dubbel och asymmetrisk. Sjalvstyrelsen uttvas
bade inom ramen for territoriellt avgransade regioner och inom samfalligheter som definieras
av spraktillhorigheten. Regioner och spraksamfalligheter har inte alla exakt samma
befogenheter. Forhallandet mellan centralmakten och de sjalvstyrande enheterna ar darfor
asymmetriskt. Huvudstaden Bryssel har en egen stallning.

Regioner och spraksamfalligheter dverlappar varandra, bade geografiskt och nar det
galler vissa befogenheter. Den hollandsksprakiga samfalligheten kan inte starta skolor utanfor
Flandern och Bryssel och pa motsvarande satt ar den fransksprakiga samfalligheten
forhindrad att 6ppna skolor i Flandern.

Den federala I6sningen innebér att konflikterna har ddmpats, men de har inte férsvunnit.
Tvister om maktfordelningen fors ofta till domstol. Ocksa domstolarna ar sammansatta med
hansyn till balansen mellan sprakgrupperna.

Ett federalt Sverige?

Federalt organiserade statsskick har uppenbarligen varit ett sétt att halla samman
mangkulturella och heterogena samhallen. Exemplifieringen kunde fortsatta med lander som
Ryssland, Indien, Brasilien, Mexico och Nigeria.

Det finns ocksa lander som erbjuder olika modeller for regional sjalvstyrelse, utan att for
den skull uppfylla alla kriterier for att raknas som férbundsstat. | Spanien har vissa, men inte
alla, regioner langtgaende sjalvbestammanderatt; det ror sig om en form av asymmetrisk
decentralisering. Ocksa Storbritannien har ett system dér olika regioner har olika
maktbefogenheter; den brittiska debatten om devolution har framfor allt géllt Nordirland,
Skottland och Wales. Efter apartheidregimens fall fick Sydafrika en forfattning som
visserligen ar praglad av majoritetsstyrelse, men som anda erkanner en viss regional
sjalvstyrelse.

Fragan ar om federalism &r en relevant modell i den svenska debatten om samhéllets
framtida organisation. Som denna bok har visat beror svaret i hog grad pa vad man lagger in
for betydelse i ordet federalism. Som beteckning pa en idéstromning har federalism tolkats pa
manga olika satt. Och federalt organiserade statsskick kan se mycket olika ut, &ven om alla
forbundsstater har vissa gemensamma grunddrag.

Det ar i dessa for forbundsstaterna gemensamma egenskaper som debatten borde borja.
Forbundsstaten far sin mening som en metod for konfliktlosning och samlevnad mellan starka
och malmedvetna regioner. Fragan om Sverige bor 6verga till ett federalt organiserat
statsskick handlar darfor i forsta hand om de svenska regionernas stallning och framtid.

34



Forbundsstatens modell skiljer sig i ett vasentligt avseende fran lander dér den centrala
statsmakten fort 6ver en del av sina uppgifter till regionala och lokala organ. Férbundsstaten
bygger inte pa nagon sadan villkorlig decentralisering uppifran. | federala system kommer
makten underifran. Forbundsstaten bygger pa tva forutsattningar: sjalvstyrande regioner och
regionalt medinflytande dver statens styrelse.

Enligt ett federalistiskt tankesatt borjar den svenska debatten i fel &nda. Det handlar inte
om att forst borja diskutera statens organisation och darefter behandla regionerna. |
federalismens tankevérld géller: forst regioner, sedan forbundsstat.

Ett federalt Sverige forutsatter att det finns starka regioner, var och en med en egen
konstitution, eget parlament, egen regering, egen lagstiftningsmakt och atminstone nagon
form av egen rattskipning och eget domstolsvésende. Dessa delstater skulle inte bara se olika
ut till sina styrelseformer, utan de skulle ocksd komma att skilja sig kraftigt at nar det géller
politikens inriktning. Darfor skulle det forst behévas nagot av en revolution i svensk politisk
kultur. Ett federalt styrelseskick skulle nédmligen betyda slutet for likformighet och
enhetlighet.

Dessutom skulle ett federalt organiserat Sverige innebéra att riksdagen omvandlades till
ett tvakammarsystem. Den nya kammaren skulle ha till uppgift att foretradare regionernas
intressen. | manga forbundsstaters dverhus har varje delstat lika manga representanter, oavsett
storlek. Om delstaterna byggde pa den nuvarande lansindelningen skulle Gotland ha lika
manga ledamoter som Stockholm. Federalismen innebar ett medvetet avsteg fran principen
om en medborgare, en rost.

Man ska ocksa vara medveten om att federalismen inte bara ar ett satt att 16sa konflikter.
Det federala systemet alstrar ocksa konflikter. Maktbalansen och spanningen mellan de olika
territoriella nivaerna, och mellan beslutsorgan inom respektive niva, leder till konflikter som
ofta tar stor plats i offentlig debatt, politiska beslut och réttskipande organ. Forbundsstatens
politiska liv kan vara mycket stokigt.

Eftersom knappast nagon i dag pladerar for en radikal regionalisering av Sverige ar
forbundsstaten knappast ett realistiskt alternativ i forfattningsdebatten. Fragan ar da om det
inte gar att hamta vissa delar av federalismens modell, utan att behdva kdpa hela paketet.

Bade idédebatten och férbundsstaternas erfarenheter visar att federalismen aktualiserar
bade principiella och praktiska avvagningar nar det géller att utforma ett lands styrelseskick.
Inte alla dessa ar unika for forbundsstater, utan kan vara en inspirationskélla ocksa for
enhetsstater, exempelvis av svensk typ.

En sadan lardom &r federalismens grundlaggande idé om enhet i mangfalden.
Demokratins likhetsprincip behdver inte tolkas som enhetlighet och uniformering. Jamlikhet
kan innebdra att alla har ratt att utveckla sin egen sarart. Federalismen visar att olika
befolkningsgrupper kan enas om vissa gemensamma institutioner och beslutsregler. Men da
kravs en vilja att leva tillsammans i olikhet.

Sverige kan ocksa lara av forbundsstaternas forsok att samtidigt forsoka forverkliga tre
overgripande mal for styrelseskicket: folkstyrelse, sjalvstyrelse och delad styrelse.

De federalt organiserade landerna lar oss att folkstyrelsen kan forverkligas parallellt pa
flera olika geografiska nivaer. Den svenska regeringsformens paragraf som sager att
riksdagen ar folkets framsta foretradare skulle knappast accepteras i en férbundsstats
konstitution, eftersom formuleringen kan tolkas som att det &r parlamentet pa den centrala
statsmaktens niva som ensam gor ansprak pa att foretrada folkviljan. | forbundsstater atnjuter
delstatsparlamenten i princip samma demokratiska legitimitet som det nationella parlamentet.
Tvakammarsystemet visar ocksa att folkets vilja kan kanaliseras via mer an en vag.

Forbundsstaterna illustrerar hur idén om folkstyrelse i regional skala kan forverkligas.
Schweiz exemplifierar hur folket kan delta direkt i styrelsen av de gemensamma
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angelagenheterna, bade genom storméten och genom folkomréstningar. Men ocksa den
representativa demokratin har funnit fungerande arbetsformer inom delstaternas ram.

En flernivademokrati kraver ett konstitutionellt definierat omrade for regional
sjalvstyrelse. De federala styrelseskicken visar att det forvisso inte finns nagon
standardmodell for att férverkliga en sddan maktdelning i hojdled. Den amerikanska
federalismen strévar efter separata sfarer, medan den tyska varianten forverkligats genom
samarbetsformer. Men utan nagra som helst styrande principer for vad de olika
beslutsnivaerna far géra och inte gora kan den regionala sjalvstyrelsen aldrig bli verklighet.

Slutligen erbjuder forbundsstaterna olika modeller for delad styrelse. Federalismen typ av
tvakammarsystem (med en senat som utsetts efter principen en delstat, en rost) torde knappast
vara aktuell for en enhetsstat som Sverige.

Men fragan ar om forbundsstaterna erbjuder andra metoder for konfliktlosning mellan a
ena sidan staten och andra sidan regioner och kommuner. Forfattningsdomstolar har, efter
osterrikisk och tysk forebild, etablerats i manga nya demokratier i mellersta och Gstra Europa.
FOrbundsstaternas erfarenheter kanske kan stimulera &ven den svenska debatten om
domstolarnas roll nér det galler att 6vervaka att konstitutionen efterlevs.

Sa kan man fortsétta listan 6ver olika problem och l6sningsméjligheter som aktualiseras
av forbundsstaternas politiska system. De kan inte mekaniskt kopieras, men erbjuder bade
forebilder och varnande exempel som kan komma till anvandning i den svenska debatten om
samhallets framtida organisering.

Déremot &r sjalva ordet federalism knappast agnat att klargora debatten. Det kan
mojligen vara befogat att tala om federalism om man vill omvandla Sverige till en komplett
forbundsstat. Men i évrigt borde man for klarhetens skull undvika det mangtydiga ordet
federalism och i stallet sdga direkt vad man menar.
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