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Generaldirektorens forord

Myndigheten fér psykologiskt férsvar (MPF) har till uppgift att leda
arbetet med samordning och utveckling av myndigheters och andra
aktorers verksamhet inom Sveriges psykologiska férsvar. MPF erbjuder
stéd till myndigheter, kommuner, regioner, féretag och organisationer
samt bidrar till att stérka befolkningens motstandskraft.

En viktig del i myndighetens uppdrag &r att f6lja, bestélla och férmedla
forskning och annan kunskapsutveckling i fragor som ror psykologiskt
férsvar.

Forfattaren ansvarar f6r rapportens innehall och slutsatser.
Solna i december 2022

Magnus Hjort
Vikarierande generaldirektér f6r Myndigheten fér psykologiskt férsvar



Forfattarens forord

Myndigheten fér psykologiskt férsvar ska enligt sin instruktion bidra till
att stérka befolkningens motstandskraft.

Denna rapport visar att begreppet motstandskraft kan preciseras

med utgangspunkt i en modell som har utvecklats fér att analysera
frivilligt medborgardeltagande. Modellens tre huvudelement &r resurser,
engagemang och natverk.

Begreppsanalys star i fokus i de inledande delarna. Syftet &r har att
precisera ett begrepp som annars latt blir diffust och mangtydigt. Det
visar sig att begreppet motstandskraft mycket val kan bestdammas sa att
det blir praktiskt anvéndbart.

Rapporten utvecklar sedan en modell som kan anvandas for att
undersdka befolkningens motstandskraft. Resultatet kan ligga till grund
for en risk- och sarbarhetsanalys av befolkningens motstandskraft.
Modellen kan da bli ett instrument fér beredskapsplanering och
psykologiskt férsvar.

Stockholm i oktober 2022

Olof Petersson
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Begreppet motstandskraft

Myndigheten fér psykologiskt férsvar ska i fredstid och vid hdjd
beredskap "bidra till att stérka befolkningens motstandskraft".! Fragan
ar narmare bestédmt hur detta ska ga till. Myndighetens allménna uppgift
maste konkretiseras i form av praktiska riktlinjer.

Myndighetens uppgift &r alltsd ndrmare bestdmt att bidra till att

stérka befolkningens motstandskraft. Preciseringen &r viktig. Att en
enda myndighet skulle ha i uppgift att sjalv stérka befolkningens
motstandskraft skulle kunna ifrdgaséattas pa bade principiella och
praktiska grunder. En statlig myndighet varken bér eller kan héja
allménhetens motstandskraft genom att ingripa i opinionsbildning och
privatliv. Daremot kan en myndighet bidra till att strka motstandskraften
inom ramen for de konstitutionella kraven pa opartiskhet, saklighet

och respekt for den enskilda ménniskans integritet och fér den fria
asiktsbildningen. Ett av myndighetens bidrag kan exempelvis vara att ge
begreppet motstandskraft en tydligare innebérd.

Den allménna betydelsen av ordet motstandskraft torde vara oomstridd.
Ordet innebér, enligt ordboken, férmaga att sta emot en anfallande
eller nedbrytande kraft.2 Fragan &r om det gar att ge begreppet
motstandskraft en ndrmare och mer precis definition.

Motstandskraft har visserligen en bred betydelse som &ven innefattar
fysiska material och tekniska installationer. | detta sammanhang géller
det emellertid att sarskilt fokusera pa befolkningens motstandskraft.
Dessutom nédmner myndighetens instruktion uttrycket "befolkningens
motstandskraft" i samband med uppgiften att samordna och utveckla
Sveriges psykologiska férsvar. En begreppsbestdmning bor darfér sarskilt
inriktas pa befolkningens motstandskraft mot desinformation och andra
otillbérliga paverkansférsok.

Begreppet motstandskraft bér vidare definieras sa att det ar saval
praktiskt anvéndbart som vélférankrat i samhallsvetenskaplig forskning.
Begreppet bor kunna operationaliseras och vara mojligt att analysera
empiriskt. Sedvanliga krav pa precision och logisk stringens &r uppenbara.
Valdefinierade begrepp &r en férutsattning fér praktisk anvandbarhet.



Definitionen bér dessutom vara i éverensstammelse med den vardagliga
betydelsen av ordet motstandskraft och vara férenlig med géllande rétt.

Ordet motstandskraft férekommer bade i svensk férsvarspolitik och
i samhallsvetenskaplig forskning. Fragan &r om det har redan finns
en anvandbar definition eller om det atminstone finns element som
kan ligga till grund fér ett férslag om hur motstandskraft kan ges en
tillfredsstéallande definition.

Motstandskraft som forsvarspolitiskt begrepp

"Motstandskraft" var titeln pa Forsvarsberedningens rapport 2017.2
Riksdagen och regeringen har angivit att ett av malen fér det civila
férsvaret &r att "uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar" och fértydligar: "Den enskilda individens beredskap bidrar
till ett uthalligt och motstandskraftigt samhalle."

Uttrycket motstandskraft var inte nytt utan har lange férekommit

i férsvarsplaneringen. Parallellt med ord som motstandsanda och
motstandsvilja anvdndes motstandskraft som argument fér att

bygga upp det psykologiska férsvaret i bérjan av 1950-talet. Ordet
motstandskraft ndmns redan i direktiven till utredningen. Ett syfte var
att bygga upp en organisation fér psykologiskt férsvar som kunde fylla
sin uppgift vid ett snabbt krigsutbrott under pafrestningarna pa "folkets
motstandsvilja och motstandskraft"® Utredningen talade bland annat
om "andlig motstandskraft", "moralisk motstandskraft" och "den psykiska
motstandskraften”. Utredningen framhdll betydelsen av information

och kunskap: att "man i regel &r betydligt mer motstandskraftig,

om man kanner till vad det &r man kan raka ut for". Mediernas roll
betonades sérskilt: "den fundamentala betydelse fér vidmakthallandet
av befolkningens motstandskraft och motstandsvilja, som pressen och

radion komma att ha under krig".?

Utredningen initierade ett férsék att mata befolkningens motstandsanda.

Man pekade pa nagra faktorer som ansags ha betydelse fér det
psykologiska férsvaret. Medborgarnas politiska och idémassiga
anslutning till det egna samhallsskicket och de egna krigsmalen var en
sadan faktor. Viljan till en personlig krigsinsats néamndes ocks3, liksom
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fértroendet for ledningen och tron pa de egna resursernas tillracklighet.
Hartill kom andra psykologiska faktorer, sdsom "den individuella
psykiska jamvikten"” Men nar intervjuundersékningen skulle genomféras
kom perspektivet att sndvas in. Uppmérksamheten riktades mot en
intervjufrdga om "férsvarsvilja". Undersékningarna av allménhetens
férsvarsvilja kom under aren att ligga till grund for en lang matserie.

Uttrycket "motstandskraft" har darefter regelbundet férekommit i den
férsvarspolitiska planeringen. Regeringens férslag om att inrétta en

ny myndighet for psykologiskt férsvar 1954 anknét till utredningens
resonemang om andlig motstandstandskraft och framhavde sarskilt
folkrérelsernas betydelse.® Nagra ar senare framhéll regeringen att
civilférsvarets priméara uppgift var att "vidmakthalla motstandskraften"’
Det nutida kriget, understrok regeringen 1963, riktas inte endast mot de
vépnade styrkorna utan &ven mot "den andliga motstandskraften"'® Ett
kallt krig maste métas med var "politiska, psykologiska och ekonomiska
motstandskraft"" Totalférsvarets mal, som de angavs 1968, var att "ge
uttryck at vart folks vilja att bevara landets frihet och var motstandskraft
mot patryckningar".? | bérjan av 1970-talet tillades att terroranfall hade
syftet att "injaga rédsla hos befolkningen fér att pa sa satt bryta ner
dess psykiska motstandskraft".® "Genom psykologiskt férsvar skall

var férsvarsvilja och motstandskraft mot frimmande propaganda vid
krigsfara och krig byggas upp och vidmakthallas", papekade regeringen
infér férsvarsbeslutet 1977." Formuleringen fem ar senare var likartad:
"Var férsvarsvilja och motstandskraft mot frammande propaganda

har avgérande betydelse"'® Formuleringen "var férsvarsvilja och
motstandskraft" anvéndes ocksa 1985.%

Efter kalla krigets slut férekom ordet "motstandskraft" frémst i samband
med infrastruktur och installationer eller fér samhéllet som helhet.
Forsvarsbeslutet 2001 talade om "ett sdkrare och tryggare samhélle
med stérre motstandskraft mot svara pafrestningar".” Inriktningen var
att "skapa ett robust och motstandskraftigt samhélle""® Vad man kallade
"den fredstida férmagan" skulle byggas upp genom "robusthet och
motstandskraft".'”

"Motstandskraft" blev alltsa titeln pa Forsvarsberedningens betéankande
2017.%° Regeringen féljde upp och framhéll i férsvarspropositionen:
"Férsvarsviljan hos befolkningen ska stérkas och motstandskraften
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mot externa patryckningar som hotar Sveriges handlingsfrihet och réatt
till sjalvbestémmande uppréatthallas."” Begreppen preciserades inte
nérmare men man kan av formuleringarna dra den allménna slutsatsen att
termerna motstandskraft och férsvarsvilja inte &r synonymer men att de
pa nagot satt hanger samman.

Man kan i efterhand konstatera att begrepp som motstandskraft,
motstandsanda, motstandsvilja och férsvarsvilja aldrig har getts ndgon
klar definition. Utredningen om en ny myndighet for psykologiskt férsvar
gick igenom de olika férsék att bestdmma den nérmare innebdrden

som gjorts under aren och drog slutsatsen att nagon verklig konsensus
aldrig uppnaddes.?? Statskontoret fann i en dversikt 2017 att "manga
myndigheter upplever att begreppen férsvarsvilja och motstandsanda &r
svara att relatera till"?®

Motstandskraft pa samhallsniva

Den nérmaste engelska 6versattningen av ordet motstandskraft &r
resilience. Ett exempel &r EU-kommissionens meddelande om skydd

mot storskaliga it-attacker och avbrott "genom férbattrad beredskap,
sékerhet och motstandskraft" i Europa, som i sin engelska version

lyder "enhancing preparedness, security and resilience"?* | miljo-

och klimatdebatten har resilience blivit ett central begrepp och

ordet "resiliens" férekommer i svenska spraket i betydelsen férmaga

att dterhdmta sig eller motsta olika stérningar.?® Varje férsok att
kartlagga hur resilience uppfattas i skilda sammanhang skulle snart bli
odverskadligt. Har galler det framst att uppmérksamma hur resilience
anvénts i samband med analyser av befolkningens motstandskraft,
sarskilt gentemot desinformation och annan otillbérlig opinionspaverkan.
Det kan tillaggas att det dven férekommer undersékningar av ménniskors
motstandskraft som haft andra utgangspunkter &n begreppet resilience.
Empiriska undersékningar av befolkningens motstandskraft kan grovt
sett delas in i tva kategorier beroende pa analysniva: individperspektiv
respektive samhéllsperspektiv.

Atskilliga av de undersékningar som genomférts har varit inriktade pa att
karaktéarisera hela samhéllen. Jamférande studier utnyttjar variationerna
mellan olika samhéllen vid samma tidpunkt. Historiska studier analyserar
ett enda samhélle under en féljd av ar.
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Jamférande och historiska metoder kan dessutom kombineras

genom att samtidigt analysera variationerna 6ver saval rum som tid.
Statsvetenskaplig forskning har exempelvis dgnat stor mdda at att
kartldgga demokratins variationer dver tid och mellan vérldens l&nder.

Demokratins motstandskraft

Undersokningar av demokratins globala utbredning visar att demokratin
starktes under artiondena efter kalla krigets slut, bade réknat i antalet
demokratiska stater och andel av véarldens befolkning som levde i
demokratiska stater. Men sedan nagra ar tillbaka &r demokratin pa
tillbakagang. Demokratins utbredning i véarlden hade 2020 gatt ner till
1990 ars niva.? Inom Europa &r det sérskilt utvecklingen i Polen och
Ungern som har véackt oro.

De demokratiska staterna har inte férblivit overksamma infér dessa
utmaningar. Tvértom har det tagits en rad initiativ for att battre forsta
hoten mot demokratin och fér att battre rusta demokratins samhélle mot
angrepp och auktoritdra tendenser. Ett nyckelbegrepp ar demokratins
motstandskraft, democratic resilience.

| november 2019 hélls en konferens i Berlin under temat "Making Europe
Resilient against llliberal and Authoritarian Challenges". Organisatorer
var V-Dem-institutet vid Géteborgs universitet, Wissenschaftszentrum

i Berlin och Open Society Foundation. Konferensen utmynnade i en
handbok om hur man kan stérka demokratins motstandskraft. Radden
handlar bland annat om argumentation, medborgarutbildning och de
politiska partiernas roll.?

Det stockholmsbaserade institutet for demokratibistand IDEA har
publicerat en &versikt 6ver demokratins tillstand i varlden, med
underrubriken "Exploring Democracy's Resilience". Rapporten utgar fran
att demokratins motstandskraft kdnnetecknas av "flexibility, recovery,
innovation, adaption". Demokratin kan férsvara sig mot utmaningar
genom "accountability, inclusive transition, transparency and integrity,
economic, social and political inclusion, citizen engagement". Férsvaret
av demokratin kréver motstandskraftiga medborgare, motstandskraftiga
institutioner och 6ver huvud taget ett motstandskraftigt samhélle.?®
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NATO har tagit ett initiativ fér att bygga upp ett eget Center for
Democratic Resilience. Ett sddant center avses samverka med redan
existerande centra sasom StratCom i Riga. En tanke &r att inom denna
ram utveckla en "code of conduct on democratic resilience" fér NATO:s
medlemsstater. Man ndmner ocksa att flera amerikanska institut redan
har pagaende projekt om demokratins motstandskraft, d&ribland National
Endowment for Democracy, the National Democratic Institute och the
International Republican Institute.?

Det pagar ocksa férsék att empiriska méata variationerna i de
demokratiska staternas motstandskraft. Ett sadant projekt, delfinansierat
av EU, utgar fran fyra huvuddimensioner: politik, media och civilsamhélle,
ekonomi samt utrikesrelationer. Avsikten &r att mata motstandskraften
genom ett sammanfattande "Democratic Resilience Index".*°

Exemplen pa nu pagaende projekt kunde géras langre. Men idén att
systematiskt analysera demokratins motstandskraft i syftet att stérka
det demokratiska samhéllsskicket &r ingalunda ny. | sjélva verket

har demokratins sjalvférsvar varit ett diskussionstema alltsedan
demokratins genombrott, sérskilt under och efter parlamentarismens
kris och sammanbrott i mellankrigstidens Europa. Rekonstruktionen

av demokratiska institutioner i efterkrigstidens Tyskland atféljdes

av medvetna férsék att bygga in férsvarsmekanismer i landets nya
grundlag 1949. Nagra exempel &r ett starkt rattighetsskydd, méjligheten
att forbjuda antidemokratiska partier, férfattningsdomstol och ett
vélorganiserat férfattningsskydd. Man talar i tysk debatt om "wehrhafte
Demokratie" och "streitbare Demokratie". Darmed tillspetsades ocksa
frdgan om hur langt demokratin kan ga i forsvarsatgérder utan att
demokratiska karnvarden trads fér nar.®

Demokratins forsvarsstrategier kan systematiseras pa olika satt. En
indelningsgrund tar fasta pa om inriktningen &r att utesluta demokratins
motstandare genom repression och férbud eller om syftet &r att innesluta
motstandarna genom dialog och utbildning. Vissa férsvarsstrategier har
ett kortsiktigt och akut perspektiv, andra &r mer langsiktigt inriktade.*
Ett pagadende forskningsprojekt vid Uppsala universitet stéller fragan om
det finns en speciellt skandinavisk syn pa demokratins sjalvférsvar.®

12

Motstandskraft mot desinformation

En central fraga i diskussionen om demokratins sjalvférsvar &r hur val
rustat samhallet &r f6r att kunna sta emot propaganda, desinformation
och annan otillbérlig opinionspaverkan fran antagonistiska aktérer. Denna
fraga har fatt hég aktualitet inte bara i vart land utan i alla demokratiska
samhaéllen. Det har darfoér gjorts flera forsék att identifiera svagheter och
att skapa dverblick éver samhéllets motstandskraft mot desinformation.
Ett centralt begrepp &r disinformation resilience, alternativt resilience
against disinformation.

Ett forsok att systematiskt jdmféra demokratiska l&nder efter deras
motstandskraft mot desinformation har utvecklat ett sammanfattande
index. Detta bestar av tre huvudkomponenter: politiska faktorer,
medielandskap och ekonomisk struktur. Det handlar exempelvis om
populistiska partiers styrka, graden av polarisering och public service-
mediernas styrka. Dessutom anvénds ett matt pa hur utsatt befolkningen
ar for desinformation. Det visade sig att de undersdkta landerna kunde
delas in i tre grupper. Nordeuropeiska lander, déribland Sverige, visade
sig ha jamférelsevis hdg motstandskraft mot desinformation. Lagre
motstandskraft hade dels USA, dels ett antal polariserade léander i sédra
Europa.®

Motstandskraften mot desinformation har blivit ett sarskilt
uppmérksammat problem i 6stra Europa under trycket av ryska
paverkansoperationer. Ett projekt, finansierat av Visegrad-lander,
bygger pa ett index for att fanga skillnaderna mellan de &st- och
centraleuropeiska landerna. Ett lands motstandskraft mats genom ett
sammansatt index, "Disinformation Resilience Index".3®

Néra besldktade med dessa forsok att undersdka samhallenas kapacitet
att sta emot otillbérlig opinionspaverkan &r olika s&tt att mata den
kallkritiska formagan. Som en parallell till Iaskunnighet, literacy, anvénds
begrepp som media literacy, information literacy och digital literacy,
ibland i olika kombinationer. Dessa begrepp anvénds ofta i vidstrackt
betydelse. Unesco definierar media and information literacy (MIL) som "a
composite set of knowledge, skills, attitudes, competencies and practices
that allow effectively access, analyze, critically evaluate, interpret, use,
create and disseminate information and media products with the use
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of existing means and tools on a creative, legal and ethical basis"3¢ Det
bedrivs i dag en omfattande forskning som pa ett eller annat satt berér
medie- och informationskunnighet, MIK.*”

Ett pagdende projekt har syftet att jamféra Europas lénder avseende
mediekunnighet. Detta Media Literacy Index sammanfattar redan
existerande méatningar av mediernas frihet, skolresultat, mellanmé&nskligt
fértroende och digital aktivitetsniva. Matningen 2021 placerade Finland,
Danmark, Estland och Sverige hégst, medan lander pa Balkan hamnade
l&angst ner.®

En offentlig utredning har haft i uppgift att starka motstandskraften mot
desinformation, propaganda och n&that i Sverige.® Utredningen gav en
kunskapséversikt och presenterade ett antal férslag till atgérder som
dock inte direkt berérde befolkningens motstandskraft pa individniva.

Gemensamt fér dessa métningar av motstandskraft &r att de avser
samhaéllsniva. Den priméra enheten &r lander. Det férekommer ocksa
matningar av andra slags enheter, exempelvis regioner och skolor. Men
det &r alltjamt kollektiv som karaktériseras, inte enskilda individer.
Dessa méatningar kan férvisso ha en indirekt betydelse fér att forsta
befolkningens motstandskraft. Men de kan inte ersatta méatningar pa
individnivan.

Motstandskraft pa individniva

For att forstd samhallet mdste man forstd individerna. For att férstd hur
en befolkning kan ha motstandskraft maste man férsta hur en individ kan
ha motstandskraft.

Befolkningen

Uppgiften att bidra till att stérka "befolkningens" motstandskraft &r

en formulering som knappast vacker uppseende. Ordet "befolkning", i
betydelsen invanare i ett visst omrade, anvands allmént i det offentliga
spraket och férekommer pa flera stéllen i géllande ratt. Regeringsformen
innehaller formuleringen "civilbefolkningens skydd".*° Lagen om skydd
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mot olyckor talar om "skydd fér befolkningen™, | andra férfattningar
anvands formuleringen "befolkningsskydd"#2. Ett omrade i den offentliga
statistiken rubriceras "befolkningsstatistik".*®

| inget av dessa sammanhang antas nagot annat &n att "befolkningen”
utgér en viss mangd individer. En "befolkning" férutsétts inte ha nagon
egen vilja eller handlingsférmaga. En befolkning kan férvisso delas in i
olika kategorier med hansyn till exempelvis bostadsort och alder men

utgangspunkten férblir den enskilda individen.

Individperspektiv

Detta individperspektiv ligger i linje med en av samhéllsforskningens
grundlaggande principer: metodologisk individualism. Denna princip
forknippas med samhéllsteoretiker som Joseph Schumpeter och Max
Weber. Principen om metodologisk individualism formulerades i polemik
mot teorier som tillskrev olika slags kollektiv, som samhallsklassen eller
nationen, en egen vilja, éverordnad de enskilda individerna.*

Metodologisk individualism utgar fran att samhéllet kan férstds med
utgangspunkt i ménniskors medvetna handlingar. Déremot behover
analysen inte begrénsas till individniva. Tvértom &ar det sarskilt

fruktbart att betrakta kollektiva fenomen inom politik, marknad och
andra samhéllssfarer i ljuset av enskilda manniskors uppfattningar och
handlingar. Kollektivt handlande leder ofta till aggregeringsproblem och
ovantade effekter. Kollektiva beslut formas av individuellt handlande,
likaval som individernas handlingar betingas av kollektiva beslut. Denna
interaktion mellan individ och kollektiv utgér kérnan i férstaelsen av olika
samhéllsfenomen.*

Det &r detta samspel mellan individ och samhélle som bor vara
utgangspunkt fér en analys av befolkningens motstandskraft. Det

ar forvisso angeléget att kunna karaktérisera motstandskraften i
befolkningen som helhet och bedéma skillnader mellan olika grupper i
samhaéllet. Men sadana kartlaggningar pa gruppniva férutsatter att man
forst férstar hur motstandskraft tar sig uttryck pa individniva.
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Frivilligt medborgardeltagande

Individens motstandskraft kan ses som en form av social handling,

ett satt for den enskilde individen att férhalla sig till det omgivande
samhéllet. Dérmed blir motstandskraft en av flera férekommande former
fér individens delaktighet i samhéllslivet. Delaktighet i det politiska livet
ar ett exempel. Politiskt deltagande &r ett val utforskat &mne och de
teorier och begrepp som utvecklats for att férsta varfor vissa ménniskor
&r mer och andra mindre aktiva kan bilda utgdngspunkt fér en modell for
individernas, och ddrmed ocksa befolkningens, motstandskraft.

Tidigare anlades ett relativt snavt perspektiv pa politiskt deltagande.
Tyngdpunkten lag pa aktiviteter inom den representativa demokratins
ram. Fokus |ag pa att finna orsakerna variationerna i valdeltagande,

i synnerhet varfér vissa medborgare inte utnyttjade sin rostratt.
Forklaringsperspektivet var ocksa snavt. Framst uppmarksammades
individuella egenskaper sasom kon, alder, inkomst och utbildning. En
aterkommande observation var att lagutbildade hade lagre valdeltagande
an hogutbildade.*

Sa smaningom vidgades perspektivet. Inte minst tack vare insatser

fran en amerikansk forskargrupp fick man en bredare och rikare bild

av det politiska deltagandets variationer, férst i USA och sedermera
ocksa i andra léander.*” Dessa studier kom tidigt att uppméarksammas

i Sverige.*® De kom bland annat att inspirera Maktutredningens stora
medborgarundersdkning.*’ En av de amerikanska forskarna, Sidney Verba,
var ocksa medlem av Maktutredningens referensgrupp och deltog aktivt i
planeringen av den svenska undersékningen.

Det framgick nu att politiskt deltagande inte kunde reduceras till ett
endimensionellt fenomen utan hade flera olika komponenter som bara
delvis éverlappande varandra. Réstning och partipolitiska aktiviteter

var férvisso betydelsefulla. Men det fanns ocksa andra former for

politisk aktivitet, sdsom personliga kontakter med beslutsfattare,
manifestationer i form av exempelvis bojkotter och namninsamlingar samt
protestaktiviteter.

Dessutom vidgades férklaringsperspektivet. Hypotesen att en persons
sociala bakgrund betingade bendgenheten att aktivera sig politiskt hade
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alltjamt starkt stod. Men det visade sig att detta samband inte var lika
starkt i alla situationer. | vissa sammanhang slog den sociala bakgrunden
igenom starkare, ibland var effekten svagare. En viktig betingelse var
organisation. Medlemskap i kollektiva organisationer gjorde att en del
resurssvaga individer var mer aktiva an vad den sociala bakgrunden gav
anledning att férvanta. Omvant fanns det lander och situationer dar
vélsituerade medborgare var relativt passiva eftersom de saknade den
gemensamma organiseringens sociala natverk. Variationerna i politiskt
deltagande maste darfér férstas mot bakgrund av interaktionen mellan
individuella och kollektiva faktorer.>

Dessa studier kom senare att vidareutvecklas fér att beskriva och
férklara frivilligt medborgardeltagande i allménhet. Sidney Verba och
hans medarbetare sammanfattade undersékningen i en modell, Civic
Voluntarism Model (CVM), en modell som blivit ménsterbildande for
forskningen inom detta omrade. | korthet bestar modellen av tre element:
resurser, engagemang och natverk. Med férfattarnas egna ord: "The most
fundamental claim of the CVM is that resources, political engagements,
and recruitment through social networks are the basic sources of political
participation.""

Den ursprungliga tillampningen géllde USA och vissa specifikt
amerikanska férhallanden fick ocksa styra den konkreta uppldggningen
av studierna. Sa exempelvis gavs ekonomiska tillgangar i form av
pengar en framskjuten roll fér att férklara méjligheterna att delta,
vilket &r helt naturligt i ett politiskt system dér politiska kandidaters
kampanjfinansiering &r sa viktig. | andra l&nder kan det vara andra
slags resurser som har stdrre betydelse. Sa dven om den nérmare
operationaliseringen far anpassas efter omstandigheterna kvarstar det
faktum att den grundléggande modellen har visat sig vara generellt
anvandbar.>?

Individernas, féljaktligen &ven befolkningens, motstandskraft

kan analyseras med utgangspunkt i civic voluntarism-modellen.
Motstandskraften betingas av tre faktorer: resurser, engagemang och
natverk. Stark motstandskraft inneb&r att kunna, att vilja och att inga i
ett sammanhang.
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Resurser

Ordet resurs leder sitt ursprung till ett verb som betyder att héja, att
resa sig och att aterhdmta sig. "Resurser" brukar anvéndas som ett
samlingsbegrepp fér de faktorer som bidrar till att héja formagan i
nagot avseende. | detta sammanhang avser resurser sadana faktorer
som pa individniva kan férvantas bidra till att stérka befolkningens
motstandskraft. Dessa resurser kan delas in i fem kategorier:
livserfarenheter, tid, fardigheter, medie- och informationskunnighet samt
férberedelser.

Livserfarenheter

En individs sociala bakgrund spelar alltid en, storre eller mindre, roll
for delaktigheten i samhéllslivet. Materiella och ekonomiska tillgangar
ger resurser som kan omséttas i inflytande. Utbildning ger kunskaper
och kognitiva resurser som &kar méjligheterna att havda sig i debatter
och beslutssammanhang. Andra slags livserfarenheter kan ocksa héja
férmagan att hdvda sig. Omvéant kan fa eller svaga resurser leda till
maktléshet och vanmakt.

Empirisk samhéllsforskning har darfér traditionellt lagt stor vikt vid
"socioekonomisk status", ofta férkortat SES. Men den enkla SES-modellen
har efter hand nyanserats och kompletterats. Samma forskargrupp som
formulerade civic voluntarism-modellen har ocksa vidareutvecklat SES-
modellen. De utgar visserligen fran att social bakgrund sdsom utbildning
och yrke kan paverka bendgenheten att delta i det politiska livet. Men
denna orsaksrelation férmedlas ofta via andra betydelsefulla faktorer
sdsom vana vid féreningsliv och andra organisationserfarenheter.>

Att individernas sociala bakgrund, och ddrmed deras livserfarenheter,
har betydelse fér motstandskraften &r darfér en given utgangspunkt.
Men sambandens styrka och riktning &r inte fér evigt givna. Man kan
dra paralleller med andra aspekter av medborgarnas delaktighet i
samhallslivet. Alder spelar exempelvis en roll fér valdeltagandet men
sambandet &r inte linjart utan bagformat. Yngre och &ldre personer

har lagre valdeltagande &n medelalders. Efter den allménna réstratten
rostade kvinnor mer séllan &n man. Forst i mitten av 1970-talet férsvann
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kénsskillnaderna i valdeltagande. Sambandens styrka kan alltsa skifta
mellan olika situationer och olika tidsperioder.

Tid

Problemet med socialismen, har det ironiskt sagts, &r att den tar fér
manga kvallar.5* Varje form av frivillig medborgaraktivitet tar individens
tidsresurser i ansprak. Yrkesverksamhet, familjeliv, mediekonsumtion och
andra aktiviteter leder f6r mdnga méanniskor till svarlésta livspussel. De
traditionella folkrérelserna har sedan lange fatt kdnna av konkurrensen
om medborgarnas tid. Samma sak géller de politiska partierna, vilkas
medlemsutveckling har varit vikande i flera decennier. Tillgénglig tid

ar darfoér en knapp resurs som maste finns med i empiriska studier av
medborgarnas samhéllsdeltagande och motstandskraft.*®

Fardigheter

Ett centralt begrepp inom deltagandeforskningen &r civic skills, som
skulle kunna Sverséttas som "medborgarfardigheter”. Det finns visserligen
ingen enda allmént omfattad definition, men begreppet brukar ta

fasta pa den férmaga som krévs fér att kunna delta som en aktiv och
ansvarstagande medborgare i en demokrati. Det kan ndrmare bestamt
handla om sprakkunskaper, férmaga till kritiskt tdnkande samt férmaga
att tala, lyssna, kommunicera och samarbeta.’® Sadana fardigheter
stérker individernas sjalvstandighet och dkar férmagan att stad emot
otillbérliga paverkansférsok.

Medie- och informationskunnighet

Ett specialfall av medborgarfardigheter géller férmagan att férhalla sig
kritisk i dagens medielandskap, inte minst i férhallande till sociala medier.
Begreppet MIK, medie- och informationskunnighet, anvénds inte bara for
att kartlagga samhaéllen, skolor och andra kollektiva enheter utan dven fér
att analysera variationer pa individniva.

En undersékning delade férst in MIK i tva dimensioner: en kognitiv-
kritisk (dels kunskap och férstaelse, dels ett kritiskt férhallningssatt)
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och en kreativ (férmaga att kommunicera). Enk&ten bestod av

fragor och uppgifter med varierande svarighetsgrad, som att kunna
identifiera avséndare och att kritiskt analysera nyhetsrapporter.®”
UNESCO:s ramverk for lérare och lararutbildning kan vara en naturlig
utgdngspunkt fér empiriska undersékningar av individers medie- och
informationskunnighet.>®

Forberedelser

De flesta former av deltagande i samhéllslivet kréver nagon form av
férberedelse. For att kunna utéva sin réstrétt maste en véljare i férvég
skaffa sig information om var, hur och nér man réstar, helst ocksa
atminstone grundldggande information om vad de politiska partierna
star fér. Valundersokningar visar att svenska véljare &r jamférelsevis
vélinformerade.®

Befolkningens motstandskraft i handelse av en kris &r sarskilt beroende
av forberedelser, inte minst praktiska. Broschyren Om krisen eller kriget
kommer 2018 hade syftet att férbereda invanarna infér en allvarlig
samhéllskris och innehdll ocksa ett antal praktiska rad fér hemberedskap
i form av mat, vatten, varme och kommunikationer. Enkatundersékningar
ger underlag fér att kunna bedéma i vilken man som allménheten féljer
raden om hemberedskap och ddrmed &r tillrackligt férberedda.®®

Engagemang

Engagemang kan definieras som ett kdnslomé&ssigt atagande hos

en individ. Med engagemang avses de mentala, psykologiska
férutsattningarna fér befolkningens motstandskraft. Redan utredningen
om psykologiskt férsvar 1953 framhéll betydelsen av "andlig
motstandskraft".

Medborgarsinne

Med medborgarsinne avses ett gott eller férebildligt sinnelag i egenskap
av medborgare i en stat. Ordet har numera fallit ur allmant bruk men
anvéndes exempelvis av Viktor Rydberg®' och Ellen Key%?. Ett av malen for
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skolans historieundervisning angavs i slutet av 1800-talet vara att véacka

"det ratta medborgarsinnet".$®

Ordet medborgarsinne dék upp i samband med uppbyggnaden av det
psykologiska férsvaret i bérjan av 1950-talet. Utredningen framhall
att det inte var en uppgift f6r en statlig myndighet utan att det var
skolor, bildningsorganisationer, pressen och andra som hade att svara
fér "fér undervisning och upplysning, som kunna bidraga till ett gott
medborgarsinne".** Uppgiften att "utveckla elevernas medborgarsinne"
angavs &ven senare som en av det frivilliga férsvarets uppgifter.s®

Uttrycket medborgarsinne har ocksa férekommit i svensk lagstiftning. Vid
anstéllningar i férsvaret skulle beaktas om den sékande visade laglydnad
och dgde medborgarsinne. Samma krav géllde hemvéarnet.®® Kravet pa
laglydnad och medborgarsinne anvandes ofta som grund fér att utesluta
personer med extrema politiska uppfattningar, vid den tiden i praktiken
kommunister.®’

N&r termen medborgarsinne nu ater aktualiseras &r det som en
samlingsbeteckning fér de medborgarnormer som identifierats i svensk
och internationell forskning. P& enkatfragor om vad allménheten anser
kénneteckna en god medborgare utkristalliserar sig ett antal distinkta
dimensioner. Forskningen har exempelvis urskiljt duty based citizenship
och engaged citizens.*® Medborgarsinne har i Sverige visat sig besta av
atminstone fyra element. Delaktighet tar sig bland annat uttryck i normen
att ga och résta och vara aktiv i féreningslivet. Laglydighet betonar
normer som att inte smita fran skatt eller fuska med bidrag. Kritisk
rationalism satter séarskilt varde pa att bilda sig en egen uppfattning
oberoende av andra. Solidaritet gar ut pa att tdnka pa andra och
exempelvis att handla miljévanligt.®?

Motstandsanda

Medborgarna far allt stérre samhéllsansvar. Samhéllet riskerar att
utséattas for stora pafrestningar. Med motstandsanda avses den enskilde
medborgarens mentala beredskap att ta ansvar i en krissituation.
Motstandsanda i denna mening kan betraktas som ett specialfall

av medborgarsinne. Som framgar av en annan rapport kan man
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anvéanda samma begreppsbildning och matmetoder som fér allménna
medborgarnormer.”

Egenintresse

Individens motstandskraft kan samtidigt ha flera drivkrafter.

Individuella och kollektiva motiv kan existera parallellt och under vissa
férutsattningar ocksa férstarka varandra. Denna férening av egenintresse
och samhéllshénsyn férekommer i madnga sammanhang. Ett exempel

ar vaccinering mot smittsamma sjukdomar. Man kan ta en spruta bade
for att skydda sig sjalv och fér att bidra till att ddmpa den allménna
smittspridningen i samhallet. Ett annat exempel &r konsumentbeteende.
Man kan handla miljévénligt bade darfér att det &r gynnsamt f6r den
egna hélsan och fér att bidra till ett ekologiskt hallbart samhélle.”

Hemberedskap é&r ytterligare ett exempel som kan motiveras med saval
egoistiska som samhéllsnyttiga argument. Man kan férbereda sig infér en
krissituation bade for att klara den egna férsérjningen och dessutom fér
att minska belastningen pa samhéllets gemensamma resurser.

Sjalvfortroende

Politiskt sjalvfértroende, political efficacy, &r en viktig faktor nar det
géller att forklara variationer i politiskt deltagande. Olika livserfarenheter
kan bidra till att stérka sjalvfértroendet och ett stérkt sjalvfértroende
tenderar i sin tur att leda till hégre deltagande. En sadan orsaksmodell
kan géras mer realistisk, och darmed med komplicerad, om man ocksa
beaktar dubbelriktade samband. Framgangsrika férsék att paverka kan
ytterligare stérka sjalvfértroendet, och sa vidare. Det omvanda galler
ocksa. Har kan alltsa finnas starka sjélvforstarkande mekanismer.

Undersdkningar visar att det finns ett dynamiskt samband mellan
medborgarfardigheter (civic skills) och sjalviértroende (efficacy).
Medborgarfardigheter kan starka en medborgares sjélvfértroende. Egna
erfarenheter av deltagande i samhéllslivet kan stérka kénslan av att
kunna paverka, en process som ofta bendmns empowerment. Omvéant kan
kanslan av utanférskap bli sjalvforstarkande i form av en negativ spiral.
Maktutredningen identifierade "maktléshetens cirklar".”2
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Man brukar ibland skilja mellan internal politial efficacy och external
political effeicacy.”® Med internal efficacy avses det som har bendmns
sjalvfértroende, det vill sdga bedémningen av den egna férmagan att
férsta och méjligheten att paverka politiken genom eget deltagande.
Med external efficacy menas en persons bedémning av hur éppna och
mottagliga beslutsfattare och institutioner &r fér paverkansférsék,
med andra ord en bedémning av systemets responsivitet fér signaler
fran medborgarna. En OECD-6versikt ger belagg fér sjalvfértroendets
betydelse fér delaktigheten i demokratiska samhéllen.”* De svenska
valundersékningarna har stéllt ett antal intervjufragor som méater graden
av efficacy.

Sjalvfértroende i meningen efficacy behéver inte vara sammankopplat
med politik i sn&v mening. Maktutredningens medborgarundersékning
innehdll flera fragor om hur de intervjuade sag pa sina méjligheter att
paverka bade sin egen livssituation i olika avseenden och sitt samhélle
i stort. Denna méatning kompletterades av fragor om man faktiskt gjort
nagra forsdk att paverka och hur utfallet i sa fall blev. Det blev dérmed
mojligt att identifiera exempel pa saval framgangsrik maktutévning som
vanmakt bland medborgarna.”

Tillit

Det finns numera utférliga och regelbundet aterkommande métningar av
fértroendet i Sverige. Det géller dels mellanménsklig tillit, interpersonal
trust, det vill sga om man kan pa andra méanniskor. Det géller dels

fértroende f6r politiska beslutsfattare, myndigheter och andra
samhaéllsinstitutioner.”®

Ett valfungerande samhélle férutsatter att manniskor kan lita pa varandra.
Betydelsen av tillit &r ett av de mest véldokumenterade fenomenen inom
samhallsforskningen. Richard Coase tilldelades Nobelpriset i ekonomi
1991 f6r sin forskning om transaktionskostnader och dganderétt. Ett
samhaélle utan tillit i form av avtal, dverenskommelser och gemensamma
spelregler skulle kréva oéverstigliga transaktionskostnader. Tillit &r en
férutsattning fér moderna komplexa samhallen.
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Tillitens betydelse &r sarskilt avgérande nar det géller befolkningens
motstandskraft. | en akut krissituation satts fértroendet pa harda prov.
Kan man lita pa att varuférsorjning och finansiella system kommer

att fungera eller &r det sékrast att hamstra och ta ut sina pengar

fran banken? Kan man lita pa att grannarna hjalper varandra om det
behdvs? Kan man lita pad myndigheternas information och mediernas
nyhetsrapportering? Ytterst géller det fortroendet fér hela det
demokratiska systemet. Litar medborgarna pa att beslutsfattarna gér vad
de kan for att klara krisen och bista medborgarna?

Natverk

| sin studie av politiskt deltagande stéllde Sidney Verba och hans
medarbetare fragan varfér en del méanniskor inte deltar i politiken.

Ett svar var alltsa brist pa resurser: jag kan inte. Ett annat svar var

brist pa engagemang: jag vill inte. Ett tredje svar var: jag blev aldrig
tillfragad. Detta svar ledde till att forskargruppen uppmarksammade en
tredje betingelse for politiskt deltagande, en faktor som de bendmnde
recruitment networks.”” En samhéllsmedlem som ingar i ett sammanhang
ar battre rustad att méta kriser att &n en isolerad individ.

Formella natverk

Med formella natverk avses har samma bestdmning som i uttrycket
formella organisationer. Det handlar alltsd om institutionaliserade
natverk som grundas pa en permanent uppséttning regler och procedurer.
Folkrérelser och politiska partier med bred medlemsférankring har
historiskt sett haft avgérande betydelse fér den demokratiska
infrastrukturen i Sverige.

Sedan flera artionden tillbaka pagar féréndringsprocesser som utmanar
den traditionella folkrérelsemodellen med kollektiva, hierarkiska
organisationer. De politiska partiernas vikande medlemsutveckling &r
en delvis sjélvférstarkande process. Ju farre medlemmar som en lokal
partiorganisation har, desto mindre kontaktyta blir det utat gentemot
allménheten och dérmed &nnu svarare att rekrytera nya medlemmar.
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Formella natverk har ocksa en central plats i svensk beredskapsplanering.
De frivilliga forsvarsorganisationerna férvantas ha viktiga uppgifter i krig
och krigsfara och dessutom &ven i fredstida krissituationer. Befolkningens
motstandskraft &r darfér delvis beroende av det frivilliga férsvarets
vitalitet.

Informella natverk

Bilden av de traditionella organisationers medlemsméssiga férsvagning
ar delvis vilseledande som matt pa manniskors former av social
gemenskap. De officiella medlemssiffrorna underskattar férekomsten av
informella natverk. Det finns inget som tyder pa att manniskor i Sverige
har blivit socialt mer isolerade. Tvartom pekar undersdkningar pa att
mellanméanskliga kontakter i lokalsamhéllet &r levande.”® Genom sociala
medier underlattas kommunikationen inom sadana informella n&tverk.

| broschyren Om krisen eller kriget kommer papekas att ansvaret for
vart lands sékerhet och trygghet &r gemensamt f6r alla som bor har.
"En av vara viktigaste tillgangar nér nagot hotar oss &ar var vilja att
hjalpa varandra."”? Det &r denna vilja att hjélpa varandra som &r karnan i
motstandskraftens informella natverk.

Befolkningens motstandskraft: en modell

De tre delarna resurser, engagemang och natverk bildar alltsa en modell
foér befolkningens motstandskraft. Men till skillnad fran den ursprungliga
civic voluntarism-modellen &r det inte frdga om nagot férklaringsmodell.
For den amerikanska forskargruppen var den sjélvklara uppgiften att
forklara variationerna i politiskt deltagande, exempelvis valdeltagande.

En modell f6r befolkningens motstandskraft kommer férhoppningsvis
aldrig att prévas. Det som skulle forklaras ligger i en framtid som allt gors
fér att undvika. Motstandskraften prévas ytterst om Sverige &r i krig. Det
géller slutligen den enskilda ménniskans férmaga att dverleva i ett fritt,
demokratiskt och vélfungerande samhille.
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| detta avseende skiljer sig modellen fér befolkningens motstandskraft Analysmodellen &ppnar flera olika satt att presentera det aktuella
inte frdn andra metoder som anvénds fér att bygga upp samhéllets kunskapsléget. Redovisningen kan géras mer eller mindre detaljerad.
beredskap infér krig, krigsfara, fredstida kriser och svara olyckor. Ett exempel pa en &versiktlig kartléaggning ges hér nedan. Den ger
en sammanfattande bild av starka och svaga punkter nar det galler
sarbarheter och riskfaktorer nér det géller befolkningens motstandskraft.
En beredskapsmodell Bedémningarna kan exempelvis sammanfattas i fyra olika nivaer: lag, viss,

stor respektive allvarlig risk.
Modellen 6ver befolkningens motstandskraft ar ett instrument fér

beredskapsplanering. Risk- och sarbarhetsanalyser, RSA, &r ett

I <kt inslaq T K . ioh .
obligatoriskt inslag i beredskapsarbetet inom myndigheter, regioner Hela befolkningen | Férandring Kormmontar

och kommuner. P& motsvarande satt kan modellen ligga till grund for
Resurser

regelbundet aterkommande analyser av risker och sarbarheter pa Liveorfarenhotor

befolkningsniva, ytterst pa individniva. Var finns starka respektive svaga Tid

punkter vad avser resurser, engagemang och natverk? Fardigheter

Mediekunnighet MIK

Forberedelser

Modellen kan ocksa bli en utgangspunkt fér analyser av svara kriser

som samhaéllet har gatt igenom. Sddana erfarenheter kan ge viktiga

l&rdomar fér den framtida beredskapsplaneringen. Ett exempel vore ;ne%alfo‘er?airs‘g\ne
en coronakommission i medborgarperspektiv. Hur har befolkningens Motstandsanda
motstandskraft fungerat under coronapandemin? Egenintresse
Sjalvfértroende
Tillit
Befolkningens motstandskraft Nétverk

Formella natverk

Informella natverk

Resurser Engagemang Natverk Teckenférklaring
Lag risk
Viss risk
Stor risk
. . . Allvarlig risk

Livserfarenheter Medborgarsinne Formella natverk Uobaift sak

Tid Motstandsanda Informella natverk PPYTT™ Saxhas

Fardigheter Egenintresse

Mediekunnighet MIK Sjalvfértroende

Férberedelser Tillit
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Resurser, engagemang, natverk

Modellens tre komponenter kan, men behéver inte, sammanfalla. En
férenklad bild visar de tre elementen som tre delvis 6verlappande cirklar.
Denna principskiss visar att man kan urskilja atta olika situationer. Det
ena ytterlighetsfallet visar en person eller en grupp som uppfyller alla
de tre férutsattningarna: resurser, engagemang saval som néatverk.

Den andra ytterligheten representerar en person eller en grupp med

en fullstandig frnvaro av dessa betingelser. Aven de sex terstdende
kombinationerna kan ses som stiliserade typer av olika individuella

situationer. Befolkningens motstandskraft kan ta sig manga olika uttryck.

Resurser Engagemang

Natverk
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Denna typologi utgar fran det férenklande antagandet att de tre
elementen resurser, engagemang och natverk kan betraktas som
enhetliga fenomen. | sjélva verket kan det finnas varierande grader av
6verlappning och samband mellan de olika aspekterna inom en och
samma komponent. Det krdvs ndrmare empiriska studier fér att kartlagga
samvariationerna mellan modellens enskilda delar pa individniva och
gruppniva.

Resurser | Engagemang | Natverk Exempel
3 JA JA JA Medborgare i beredskap
2 JA JA NEJ Ensam preppare
2 JA NEJ JA Obekymrad valbestalld
2 NEJ JA JA Medveten men svaga resurser
1 JA NEJ NEJ Ensamseglare
1 NEJ JA NEJ Orolig ensamstaende
1 NEJ NEJ JA Bekymmerslds och vél integrerad
0 NEJ NEJ NEJ Invanare i utanférskapsomrade

Analysmojligheter

Modellen &r alltfér omfattande f6r att kunna undersékas genom en
enda datainsamling. Flera olika datakallor maste kombineras. Inom en
del omraden finns det redan insamlade data och publicerade rapporter.
Pa enskilda punkter kan det krdvas kompletterade studier. Modellen
kan anvédndas som en analysram bade fér att sammanfatta det rddande
kunskapslaget och fér att fylla kunskapsluckor med nytt faktaunderlag.

Modellen 6ppnar for flera olika analysméjligheter. Med utgangspunkt i
individdata blir det méjligt att jamféra olika samhéllsgrupper och olika
regioner. | den man data tillater jamforelser Sver tid blir det dessutom
mojligt att analysera férandringsprocesser. | férlangningen ligger
jamforelser mellan l&ander. En citizen resilience monitor skulle exempelvis
kunna bli en regelbundet aterkommande jamférelse mellan medborgarnas
motstandskraft i Europas lander.
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