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Har medierna for lite makt?

En aterblick pa den svenska maktutredningen

1. Maktutredningens medieanalys

Maktutredningen tillsattes 1985 och direktiven utpekade opinionsbildningen
som ett av de fyra sérskilt viktiga omrddena; de Ovriga var niringslivet, den
offentliga sektorn och organisationerna. Regeringen formulerade uppdraget pa

foljande vis:

Opinionsbildning

Asiktsspridning och dsiktsbildning, kunskapsutveckling och symbolbildning spe-
lar en central roll for medborgarnas forestdllningar om och forstéelse av maktens
roll i samhéllet och bidrar ddrmed till att forma framtiden. Olika kulturformer
(konst, litteratur, film, teater, arkitektur etc.) spelar en viktig roll nér det géller att
formulera forestillningar om makt och inflytande. P4 samma sétt spelar olika ve-
tenskapers bilder och forestéllningar om makt en stor roll for det moderna sam-
héllets sjalvforstaelse. Vad media véljer att spegla, hur sociala skeenden, konflik-
ter och spanningar reflekteras och tolkas av media bildar i sig en forutséttning for
maktutdvning. Inflytandet 6ver och inom media, antingen de dr gamla eller nya,
och tillgdngen till medias uppmérksamhet blir viktig ocksa i ett maktperspektiv.
Kommittén bor beskriva opinionsbildningens roll for maktutévningen i dagens
samhdlle och analysera de ur maktfordelningssynpunkt viktigaste tendenserna.

Nér maktutredningen &r 1990 avldmnade sin slutrapport (SOU 1990:44) dgna-
des ett sdrskilt kapitel at opinionsbildningen. Det sammanfattade ett antal bock-
er och rapporter som publicerats inom ramen for utredningen (se appendix).
Vad avser massmedierna grundades slutsatserna framfor allt pd boken Makten

over tanken (Petersson och Carlberg 1990).



Maktutredningens slutsatser om opinionsbildning och massmedier kan i starkt
sammandrag formuleras i foljande punkter (rubrikerna hirstammar fran utred-

ningens slutbetdnkande).

Kapitlet om opinionsbildningen inleddes med det allménna konstaterandet att fri
asiktsbildning inte endast dr en yttre forutséttning for demokratin, utan dr en del

av sjilva kédrnan 1 demokratins idé.
Definitionsmakten
Makten att bestimma vilka aktorer och vilka problem som ska f tilltriade till det

offentliga samtalet blir allt viktigare.

Invandrarna i offentligheten. Ett exempel pd definitionsmakten ar invandrar-

kvinnorna, dir problembeskrivningen blivit sjdlvuppfyllande och passiviseran-
de.

Politikens bildvérld. Metaforer spelar stor roll i det politiska livet. Maskinens

och planeringens metaforer sammansmaélter med den paternalistiske, tillrétta-

laggande socialingenjorens sjalvuppfattning

Maktens gestalt. Symboler paverkar makten i den man de paverkar forestall-

ningar om makt. Humanistisk forskning talar om trollkarlsmakten, makten att

tala om hur det “egentligen” &r.

Opinionspdverkan

I maktforskningen forekommer uttrycket maktens tredje dimension; hirmed
avses maktutovning genom tankekontroll. Olika intressen i1 samhéllet forsoker
aktivt paverka medborgarnas forestdllningar, forvantningar och problemuppfatt-

ningar.

Forvéantningspolitik. Ett politiskt instrument dr forvantningspolitik, att medvetet

spela pa medborgarnas forvantningar och ansprak. I mitten av 1950-talet tolkade
Tage Erlander véljarmisstron med formuleringen “de stigande forvintningarnas
missndje”, vilket blev ett viktigt argument for att bygga ut den offentliga vélfar-

den.

Tankestyrning. Efterfrdgan pé sprékliga konstprodukter har lett till framvéxten

av en sirskild marknad. Organisationskonsulter, kopmin 1 innebdrd, erbjuder



kunder inom savél den privata som den offentliga sektorn olika typer av verbal

assistans.

Statens symboler. Forsoken att aktivt pdverka omvérldens forvéntningar har

ocksa kommit att priagla de offentliga myndigheterna. Den traditionella symbo-
len for statens makt, lilla riksvapnets tre kronor, har successivt dvergivits till

foremal for modernt formgivna logotyper.

Péverkan som hantverk. Massmedias dkade betydelse och den skérpta konkur-

rensen om journalisternas uppmirksamhet medfor att stdrre resurser liggs ner
pa mediehantering. Intervjuer med PR-konsulter och informationschefer visade
att utvecklingen gick mot mer av direkta personliga kontakter med utvalda jour-

nalister.

Massmedia

Massmedia spelar en avgorande roll i den kommunikationsprocess som forbin-
der medborgare och olika maktcentra. Beslutsfattare i foretag, intresseorganisa-
tioner, politiska partier och offentliga organ maste hela tiden rdkna med medias
granskning och dr samtidigt beroende av medias uppmérksamhet. Det skulle
vara omojligt att forstd maktutdvningen i ett samhélle som dagens om man inte

tog hdnsyn till medias makt.

Massmediestrukturen. Den svenska massmediestrukturen ar for narvarande

stadd i snabb fordndring, konstaterade maktutredningen. Traditionella grinser
mellan olika medieformer forlorar i betydelse. Nya medieforetag bildas. Nya
typer av dgare och intressenter etablerar sig. Nya informationsformer inriktas
medvetet pd en liten, avgransad publik. Massmediemarknaden differentieras.
Informationsspridning och opinionsbildning blir dirmed mindre enhetlig. Hartill
kom den starka internationalisering som kénnetecknade massmedieutveckling-

€n.

Hur styrs massmedierna? Utredningen diskuterade betydelsen av regelsystem,

dgarstruktur, public service, ansvarig utgivare, redaktionsledning, men féste
sarskild uppmérksamhet vid journalisterna. Journalisternas stdllning hade kraf-
tigt forstarkts. De hade blivit fler och fatt en skarpare yrkesidentitet. De upptra-
der mer sjélvstdandigt i forhéllande till dgare och andra intressenter. I takt med
att medias betydelse okar véxer ocksd journalistkdrens makt. Genom en enkat-
undersokning visade utredningen att journalisternas samhallsuppfattning i flera

avseenden avvek fran allmanhetens.



Massmedia som arena. Massmedias stora betydelse beror inte minst pad dess

dubbelroll. Massmedia ir pd samma géng en aktor och en arena. Massmedia &r
en sjilvstandig aktor med sina egna regler, beteenden och effekter. Men media
ar samtidigt en arena for andra aktorer. I betydelsen som arena ligger massme-
dias makt i att avgora vilka som far tilltrade till offentlighetens scen. Sjdlva
massmedias logik, séttet att berdtta om verkligheten, ingriper och foréndrar for-
hallandet mellan olika parter. Tekniken att dramatisera genom personfixering,
konfrontation och tillspetsning i svart/vit-konflikter innebér att offentligheten
koncentreras till ett fatal uppmarksammade aktorer. Mediebestimda konflikter

har stor indirekt betydelse genom det som de inte skildrar.

Ett 6msesidigt beroende. Massmedias makt beror delvis pa att andra delar av

samhillet paverkats av och sjélva borjat anvdnda journalistiska metoder. Det
offentliga spraket och ddrmed hela det offentliga samtalet star darfor under ett
starkt, indirekt inflytande av massmedia. I ett avseende &r det frdga om en sjilv-
forstirkande process. Massmedia utnyttjar kéllor som 1 sin tur utnyttjar medias

logik. Man kan dirfor tala om en dubbel medievridning.

Opinionsbildningens dilemman

Massmedielogikens tillspetsande och dramatiserande teknik innehaller fran
medborgarsynpunkt en blandad vilsignelse. A ena sidan okar tillgiingligheten
och forstaeligheten, men a andra sidan 6kar dven risken att informationen blir

otillracklig, snedvriden och manipulerad.

Massmedia, demokrati och samhéllsutvecklingen. Utredningen sammanfattade

mediernas betydelse i1 tvd avseenden: 1 medborgarperspektiv och pa den institu-
tionella nivan. Huvudslutsatsen blev positiv. Medborgarnas 6kande kompetens
kunde delvis hédnforas till den stigande informationsnivan. Rollen som kritisk
granskare av de etablerade institutionerna hade inte minst kreerats av massme-
dia.

”Sa skulle denna skildring kunna avslutas i relativt ljusa farger. Moderna
massmedia har en framgangsrik historia. Media tillhdr numera de centrala insti-
tutionerna i den svenska maktstrukturen. Massmedia har fordndrat bade indivi-
dernas och institutionernas liv.”

Men utredningen pekade péd tva problem; massmedierna holl paradoxalt nog
pa att falla offer sin egen framgéang.

Medborgarnas vixande engagemang och kunnighet gor att kraven pé informa-

tion snabbt stiger. Manga medborgare blir kunnigare dn journalisterna. Precis



som véljarna dverger sina gamla partier kan morgondagens ldsare, lyssnare och
tittare finna att traditionella massmedier inte ldngre fyller deras krav.
Makthavarna har, inte séllan genom egna dyrkopta erfarenheter, léart sig hur
moderna massmedia arbetar. Idag dr det snarast friga om en motoffensiv.
Massmedias logik innebir ett relativt schabloniserat och dédrmed forutsidgbart
sdtt att bevaka och berdtta. Makthavarna har l4rt sig medias sprdk och anvénder
sina kunskaper for att forsoka utnyttja och manipulera journalister.
Massmedierna stod déarfor infér en dubbel utmaning. Medborgarnas ansprak
stiger. Makthavarna utnyttjar media for sina egna syften. Kanske ar ett av
massmedias storsta problem den relativt svaga debatt som finns om massmedias

roll i samhéllet. Vem granskar granskaren?

Aven i maktutredningens allmiinna slutsatser tillméttes forindringarna i mass-
mediesystemet en stor betydelse. Massmedia hade under ndgra decennier etable-
rat sig som ett eget maktcentrum. Internationaliseringen och den elektroniska

uppsplittringen utmanade de traditionella opinionsbildarnas dominans.

2. Ar maktutredningens slutsatser fortfarande giltiga?

Sedan maktutredningen 1990 presenterade sin slutrapport har det svenska sam-
héllet genomgétt stora fordndringar. Maktutredningens analys &r i langa stycken
redan Overspelad, menade Bjorn Elmbrant i en artikel redan efter ndgra ar
(Elmbrant 1997). I ett genmaile instimde jag till stora delar i Elmbrants analys.
Maktutredningen kanske hade rétt i sin beskrivning av det sena attiotalets Sveri-
ge, men man kunde verkligen undra om den stimmer som karta 6ver dagens

samhalle.

Vad som 1997 stod i centrum for debatten var framfor allt Sverige som tvatred-
jedelssamhille, globaliseringen, det méangkulturella samhéllet, partiernas for-
svagning och byrakratins makt. Men fragan dr nu om ocksa avsnittet om opini-

onsbildningen och massmedierna dr i samma behov av revision.

Bjorn Elmbrants hypotes, att maktutredningen &dr fordldrad, utgdér en nyttig ut-
gingspunkt for en kritisk efterhandsgranskning av utredningens slutsatser och
underlagsmaterial. En kontrast mellan dagens situation och utredningens be-
skrivning av laget vid 1980-talets slut blir ett métt pd samhéllsfordndringarnas

riktning, styrka och innebord.



En sadan jimforelse mellan tva tidpunkter innehaller dock vissa begriansningar.
Kunskapsldget ér inte helt jamforbart. Maktutredningen genomférde en del un-
dersokningar som sedan inte upprepats. Omvént finns det information om dags-

laget dir det saknas motsvarande data om de tidigare forhéllandena.

Tidsjimforelsen maste ocksé nyanseras. Det torde vara osannolikt att fordnd-
ringsprocesserna 16pt exakt parallellt nar det giller alla diverse aspekter av fe-
nomenet mediernas makt. Den intressanta fragan ar snarast att urskilja de omra-
den dér fordndringarna varit mest mérkbara, till skillnad frdn de delar av medie-

varlden dar stabiliteten varit forhirskande.

Kommunikationsteknologisk revolution

Sérskilt ett avsnitt av maktutredningens medieanalys framstér i dag som forald-
rat. Det géller beskrivningen av medielandskapet, det vill sdga de tekniska och
organisatoriska forutsattningarna for massmedierna. Boken Makten dver tanken
dgnade ett sdrskilt avsnitt 4t mediestrukturen (Petersson och Carlberg 1990, s.
47-76).

Nar det giller dagspressen uppméarksammade boken den svaga nyetableringen,
dgarkoncentrationen, de politiska partierna som tidningsdgare, den privatigda
pressen, lokala tidningsmonopol och dagspressens partipolitiska anknytning.
Slutsatsen blev att svensk press uppvisade stora brister ndr det giller nyetable-

ring och att utvecklingen snarast gick mot minskad mangfald.

Skildringen av etermedierna tog sin utgdngspunkt i Sveriges Radio som, trots att
monopolet formellt sett avskaffats redan 1978, innehade en helt dominerande
stillning. Boken granskade hur forhallandet till savél staten som &dgarna hade
konstruerats och drog slutsatsen att public service-koncernens organisation kun-
de jimforas med ett dmbetsverk. Virdet av att astadkomma legitimitet genom
en bred samhillsférankring hade fatt viga tyngre dn tanken att centrala mass-
medieinstitutioner som radion och televisionen bor std sd oberoende som moj-

ligt gentemot politiska och andra maktcentra.

Men radio och television hade 1990 ocksa borjat bedrivas i andra former. Boken
uppmirksammade nirradio, kabelteve samt de satellitsindningar som mang-
dubblat antalet kanaler och i praktiken infort reklamfinansierad television i Sve-

rige.



Massmediestrukturen befann sig, konstaterade boken, i snabb fordndring. Ut-
vecklingen kédnnetecknades av tre huvudtendenser. Integration, man skulle i dag
mojligen ha anvént termen konvergens, innebar att traditionella granser mellan
olika medieformer forlorade 1 betydelse. Investeringar inom mediebranschen
hade blivit intressanta; nya medieforetag hade bildats och nya typer av édgare
och intressenter, sdsom Kinnevik, hade etablerat sig. Slutligen paverkades me-
diestrukturen starkt av internationalisering; multimediekoncerner fick okad
makt och mdjligheten for den enskilde medborgaren att ta emot utlindska teve-

sandningar hade i ett slag fordndrat den inhemska massmediestrukturen.

Kartliggningen av medielandskapet 1990 innehdller forvisso delar som &dven i
dag kinns igen. Beskrivningen av dagspressens struktur, radio och television i
allménhetens tjénst — ja till och med kablar och satelliter — ar i huvudsak bekant.
Sa problemet &r inte 1 forsta hand det som stod i utredningens rapport, utan allt

det som da dnnu inte dykt upp i mediernas vérld.

Kommersiell television i marknétet, i form av TV4, fanns inte 1990. Gratisutde-
lade morgontidningar i storstdderna ingick inte ens i forestdllningsvérlden. In-
ternet, webb och epost var okdnda begrepp. Digital mobiltelefoni skulle drdja
ytterligare nagra ar. P4 marknaden fanns dock Ericssons Hotline Pocket, som
vickte uppmérksamhet eftersom den vigde mindre en ett kilo och endast kosta-
de 40 000 kronor. Fax blev allt vanligare, men nir maktutredningen satte igdng
1985 avstod ledningsgruppen, med hansyn till skattebetalarnas intressen, frn

denna tidsbesparande men dé s& dyrbara och lyxbetonade teknik.

Kommunikationsteknologins genomgripande och snabba fordndringar fortjénar
snarast beteckningen revolution. Avsnittet om mediestrukturen kom dérfor att
aldras hastigt. Mot denna bakgrund skulle man forvénta att ocksa andra delar av
maktutredningens medieanalys snabbt blivit passerad av verkligheten. Den tim-
ligen sjdlvklara hypotesen ér ju att snabba tekniska fordndringar paverkar andra
aspekter av samhéllslivet, inte minst maktrelationer och forhallandet mellan

individer och institutioner.

Mediemakten minst lika aktuell

Men nir man borjar leta efter var ndgonstans dessa maktfordndringar dgt rum sa
borjar en viss villradighet infinna sig. P4 omrade efter omrade kidnns maktutred-
ningens slutsatser igen. Beskrivningen av mediernas makt, makten dver medier-

na, mediernas logik och mediernas samhillsroll verkar forvanansvirt aktuell.



Maktutredningens journalistenkdt gav en inblick i yrkeskarens rekrytering, nét-
verk och tinkesdtt. Den allménna slutsatsen, att journalisternas stéllning kraftigt
forstarkts och journalistkdrens makt véxer, har knappast falsifierats av de efter-

foljande arens erfarenheter.

Inte heller avsnittet om massmedielogiken med dess vilkdnda repertoar av
uppméirksamhetstingande knep (tillspetsning, konkretisering, vinkling, personi-
fiering, intensifiering och polarisering) har blivit mindre aktuellt (jfr Hernes
1978).

Man kan fortsitta genomgéngen av maktutredningens medieanalys med avsnit-
ten om interaktionen mellan journalister och kéllor, om mediedrevens meka-
nismer, om samspelet mellan teknik, ekonomi och politik, om den 6kande bety-
delsen av informatorer och PR-specialister, om beslutsprocessers medialisering,
om debattsidornas dagordningsséttande makt, om medborgarnas medieberoende
och, sist och slutligen, om diskrepansen mellan journalisternas drém om mass-
mediernas ideala roll i samhéllet och deras morka bild av hur medierna faktiskt
fungerar. Inte i ndgot avseende finns det anledning att sdga att d&ren som gatt

sedan maktutredningen avslutades javar dessa slutsatser.

Maktutredningens huvudrapport avslutades med en sammanfattande karaktiri-
stik av mediernas betydelse for medborgare och institutioner i den svenska de-
mokratin. Lagesbeskrivningen kompletterades med tva reservationer, som hade
formen av prognoser. Den ena reservationen hade att géra med medborgarnas
stigande kvalitetskrav, den andra med bristen pa mediegranskning. Men det ér

tveksamt om utvecklingen givit utredningen rétt just i dessa tva avseenden.

Resonemanget om att de allt mer kunniga och kritiska medborgarna skulle
overge skripmedier till forman for kvalitetsmedier var mojligen uttryck for de
speciella stimningarna kring ar 1990. Muren hade fallit och just &r 1990 samla-
des ledare fran Gst och vist 1 Paris for att 1 en hogtidlig deklaration gemensamt
uttrycka sin tro pa frihetens, demokratins och rittsstatens viarden. Redan en kort
tid senare skulle Kuwaitkrisen, inbordeskriget i Jugoslavien och, pa svensk
hemmaplan, den djupa ekonomiska krisen formdrka framtidsbilderna. Men just
den sommar 1990 d& maktutredningen publicerades forefoll freden och demo-
kratin ha vunnit sin slutliga seger. Om medborgarna nu tagit den politiska mak-
ten Over néstan hela Europa, varfor skulle de inte ocksé kunna fordndra medier-

na?



Slutorden i maktutredningens medieanalys handlade om mediernas bristande
granskning av medierna. "Med tanke pd massmedias centrala position i dagens
samhéllsliv dr det mest anmérkningsvérda frdnvaron av en aktiv och nyskapan-
de massmediekritik” (Petersson och Carlberg 1990, s. 247).

I dag skulle slutsatsen inte ha blivit lika kategorisk. En hel del har hint sedan
1990. Mediegranskande program forekommer bdde i radio och television.
Sjélvkritiska inslag, 1 form av exempelvis ldsarombudsmaén, finns numera i ett
antal tidningar. Eventuella mediedrev brukar regelméssigt foljas av en debatt
om mediernas arbetsmetoder. Slutsatsen dr ingalunda att dagens mediegransk-
ning uppfyller alla krav pa regelméssighet, omsorg och nyansrikedom, men si-
tuationen har forbattrats. Laget vad géller mediegranskning &r inte fullt sa illa
som det var 1990.

Sa maktutredningen skulle forvisso inte kunna tryckas om och ges ut som en
aktuell ldgesbeskrivning. Men dnda &r det sldende hur mycket av de generella
resonemangen och slutsatserna som stér sig. Snarast dr intrycket att de forhopp-
ningar och farhdgor som dé uttrycktes 6ver medieutvecklingen i dag &terkom-
mer 1 liknande, men dnnu mer skdrpta, formuleringar. Mycket av debatten bade

da och nu handlar om mediernas makt.

3. Har medierna fitt for mycket makt?

En underforstddd eller oppet uttryckt forestéllning som préaglar mycket av den
mediekritiska debatten forenar ett normativt och historiskt perspektiv. Medierna
har fatt for mycket makt. I sina mer allvarstyngda versioner framfors tanken att
medierna 6kande makt utgor ett hot mot demokratin. Det dr denna 6desmattade

frdga som aterkommer ocksa i maktutredningens analyser.

Om man tills vidare uppskjuter diskussionen om det normativa inslaget i fradgan
aterstdr den historiska aspekten. Oavsett hur man virderar utvecklingen, har
medierna rent faktiskt fatt mer makt? Ofta ar det oklart 1 vilket tidsperspektiv
som man ser medieutvecklingen. Om nu medierna fatt mer makt, &r det fraga
om en gradvis process, eller kan ett plotsligt maktskifte dateras till en mer be-
stdmd tidpunkt?

Medier har alltid haft makt



Mgjligen skulle man kunna gora géllande att det &r den kommunikationstekno-
logiska revolutionen som givit medierna ett maktmaissigt forsteg. Men som man
kan konstatera genom en jimforelse mellan dagens situation och maktutred-
ningens publiceringsdr har mediemakten inte fordndrats i samma snabba takt
som den tekniska utvecklingen. Ocksa under 1980-talets senare hilft, d4 makt-
utredningen genomforde sina datainsamlingar, fanns samma bild av mediernas

Okande makt.

Sa dirmed tvingas man soka sig langre tillbaka. Skulle det kunna ha varit 1960-
och 1970-talet som var mediernas genombrottstid? D& hade televisionen blivit
allméin egendom, journalistutbildningen alstrade en sjdlvmedveten yrkeskér och

Watergateskandalen satte en modell for den gravande och avsldjande reportern.

Men da tvingas man avfdrda alla de analyser som pekar pa betydelsen av radio-
mediet och dess enorma betydelse fran 1920-talet och nigra artionden framat.
Hur skulle andra vérldskrigets psykologiska krigforing ha forlopt utan radio, hur
skulle Roosevelt, Churchill and Per Albin ingjutit motstdndsvilja hos sina med-
borgare, hur skulle nationella debatter och kulturstromningar ha gestaltat sig,

hur skulle partierna ha genomfort sina valrorelser utan radions offentliga rum?

Men daterar man mediernas maktgenombrott till 1920-talet miste man blunda
for partipressens enorma betydelse for partivisendets fodelse och genombrott.
Agitatorn och redaktoren gick hand i hand, om de inte rent av var en och samma
person. Den masspridda pressen och de riksomfattande partierna bildade en
gemensam grund for parlamentarismens och den allminna rostrittens praktiska

forverkligande.

Da kommer artonhundratalshistorikerna och framhiver mediernas stora betydel-
se for den gradvisa liberaliseringen av samhillet. Det var den ofta hart tringda
tryckfriheten som blev den frimsta utmaningen mot samhillsetablissemangets
bastioner. Kampen mellan Aftonbladet och indragningsmakten blev mer en

symbol for kampen mellan det nya och det gamla riket.

Och varifrén kom de nya idéerna om inte frdn upplysningens filosofer, encyklo-
pedister, pamflettister och kolportorer. Broschyrutgivningen var sérskilt intensiv
i situationer d& maktforhéllandena stod och végde. Hur skulle 1809 ars reger-
ingsform ha gestaltat sig utan den livaktiga polemik som foregick stdndernas
beslut?



Mediernas makt startade emellertid inte med upplysningen. Hela den kyrkliga
reformationen, med dess enorma konsekvenser for kultur och statsliv i norra
Europa, inleddes med ett uppspikat pappersdokument. Och att sjidlv kunna ldsa
bockernas bok, det var sjdlva grundvillkoret for den personliga frélsningen. Att
laskunnigheten kunde anvédndas ocksa for andra dndamal 4n religios uppbygg-

nad &r en av historiens ménga ironiska biprodukter.

Sa kan man vandra vidare tillbaka i historien, forgdves sokande efter nagon
epok eller nigot samhille dir medier saknat betydelse. Anda tillbaka i stenil-
dern moter man den méktiga megalitkulturen, dér stenstoderna bér tyst vittnes-
bord om symbolernas makt dver tankar och territorier. Ett samhélle utan medier
ar en sjdlvmotsédgelse, eftersom kommunikation dr sjdlva forutséttningen for

ménsklig samlevnad.

En invdndning mot en sddan svepande teckning av historien &r att den utgér fran
ett alltfor vittfamnande mediebegrepp. Den som forsvarar tesen att mediernas
makt har okat kanske menar nadgot mer avgransat, sisom massmedier i modern

mening eller, kanske dnnu mer precist, televisionen.

Men en siddan invindning faller pa sitt eget grepp, eftersom dessa snidvare me-
diebegrepp har en inbyggd historisk tidsgrans. Visst dr det sant att moderna me-
dier har fatt stérre makt sedan det moderna genombrottet och att televisionens
betydelse okat sedan televisionen infordes. Det &r inte bara sant, det dr en tru-

1sm.

Savitt bekant finns det ingen historievetenskaplig undersékning som entydigt
och generellt har visat att medierna har fatt mer makt. Medier har alltid haft

makt.

Sjdlvstindiga medier nagot nytt
Jakten pa fordndring maste darfor utga fran en omformulerad fraga. Nagot med
medierna har uppenbarligen fordndrats. Men det &r inte mediernas makt, utan

mediernas sjdlvstindighet.

Sjélvstindiga medier har inte alltid funnits. Tvértom visar historien att medierna
i allménhet tillhérde nagon. Kontrollen éver kommunikationsvégarna var ofta
ett av hédrskarens viktigaste maktinstrument. Kampen om medierna, férsdken att

bryta banden mellan makten och medierna, gér visserligen ett par hundra ar till-
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baka, men det dr inte forrdn helt nyligen som man kan tala om sjdlvstindiga

medier.

I svenskt perspektiv kan mediernas sjilvstandighet dateras till 1960-talet, med
alla de reservationer som maste tillfogas en sadan tidsangivelse. Men tillrackligt
ménga fordndringar sammanfoll under denna tid for att man ska kunna tala om
ett epokskifte. Radion och televisionen borjade upptrida sjélvstindigt 1 forhal-
lande till politiska och andra makthavare. I utfragningar och andra program in-
for valen tog journalisterna Over initiativet frdn partiernas foretrddare. Tidnings-
doden hade hérjat och partipressen forsvagats samtidigt som journalistiken pro-

fessionaliserades.

En begreppsprecisering kan hér vara pa sin plats. Nar maktutredningen talade i
allménna termer om medier och massmedier, sé var det sa gott som uteslutande
1 meningen journalistiska medier, ndrmare bestimt sadan nyhetsbevakning och

samhéllsjournalistik som har direkt betydelse for den demokratiska processen.

Vad maktutredningen dgnade sig at, liksom dagens mediedebatt, dr hur medier-
nas relativt nyvunna sjélvstindighet ska beskrivas och tolkas. Nar det géller
beskrivningen far mediernas sjidlvstindighet omedelbara konsekvenser for sam-
héllets totala maktkarta. Medierna har fatt stillning som ett eget maktcentrum.
Tidigare kunde medierna mer eller mindre hénf6ras till ndgon annan makt, vare

sig denna var kyrklig, politisk, ekonomisk eller annat slag.

Mediers styrka — andra institutioners svaghet

Nir det géller tolkningen av hdndelseforloppet kommer det normativa elementet
in. Ar den 6kande sjilvstindigheten av godo eller av ondo? Hur ska man virde-
ra mediernas stéillning som sjilvstindigt maktcentrum? Underlaget for en sddan
véirdering kan knappast endast hdmtas frdn en medieanalys i sndv mening.
Tvéartom maste en granskning av mediernas sjélvstindiga makt vila péd ett
mycket bredare underlag, egentligen en analys alla de tunga samhéllsinstitutio-

nernas makt.

Maktutredningen avslutades med ett forsok att sammanfattande beskriva den
svenska maktstrukturen och att virdera samhillsutvecklingen i ett demokrati-
perspektiv. P4 medborgarniva fanns det positiva drag: utvecklingen gick mot
stigande sjdlvstindighet, engagemang och kompetens. "Medborgarnas forméga

att ta ansvar for sitt samhille dr ddrmed storre dn kanske nagonsin tidigare.”
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Men manga etablerade institutioner sldpade efter. ”Gamla institutioner férvand-
las till tomma skal. Méanga av dessa institutioner kan emellertid fortsdtta att leva
kvar under lang tid. Det finns flera faktorer som forklarar sadan institutionell
troghet. Nostalgi och eftersldpande sjélvforstaelse legitimerar gamla organisa-
tioner. Statssubventioner, anstéllningstrygghet och stenpalats fryser och perma-
nentar sociala rorelser” (SOU 1990:44, s. 404).

Dessvirre tyder inte mycket pa att en ny maktutredning skulle ha anledning att
revidera denna slutsats. Tvértom pekar tillgéngliga fakta pa att manga gamla
etablerade institutioner alltjimt har stora svérigheter att sjalvkritiskt granska sin
egen verksamhet och att fornya sig sjélva. Den fortsatta nedgdngen av antalet

medlemmar 1 de politiska partierna ér ett talande faktum.

Det dr mot bakgrund av denna férsvagning av gamla institutioner som man bor
forsta bilden av mediernas 6kande makt. Manga exempel pa mediernas styrka &r

egentligen uttryck for andra institutioners svaghet.

Lat oss borja just med de politiska partiernas medlemsmaéssiga forsvagning. I en
representativ demokrati har de politiska partierna en betydelsefull uppgift; i den
svenska demokratitraditionen har partiernas folkrorelsekaraktér tillméitts extra
stor betydelse. Ocksé statsvetenskaplig forskning framhéver partiernas nyckel-
roll som férmedlande 1dnk mellan medborgarna och de politiska beslutsorganen.
En doktorsavhandling bér den talande titeln Masspartiet som kommunikations-
system (Sten Berglund, 1972).

Med en krympande medlemsbas fungerar partierna allt simre som férbindelse-
vag mellan véljare och valda. I stéllet for att se makthungriga medier som erév-
rar partiernas uppgifter kan man lika girna tolka utvecklingen som att de poli-
tiska partierna ldmnat Over till andra att fylla ett antal for folkstyrelsen centrala
uppgifter.

En representativ demokrati bygger pa véxelverkan mellan viljare och valda.
Men i dag fungerar partierna mycket bristfalligt nar det géller att lyssna pa be-
folkningen och fanga upp medborgarnas oro, férvantningar och krav. Dérfor har
olika slags opinionsmitningar blivit oumbérliga substitut for att partiledningen

ska kunna halla sig ajour med &siktsforandringar i véljarkéren.

Ocksé nér det géller uppgiften att fora ut partiledningens budskap till allménhe-
ten har partiorganisationerna marginaliserats. Tidningar, radio och television &r
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utan konkurrens den viktigaste kanalen ut till medborgarna. Genom att stélla
folkets fragor har journalisterna ocksa tagit Over partiernas uppgift att aktualise-
ra den politiska dagordningen. I en specialundersokning visade maktutredningen
att en stor del av riksdagsledamoternas initiativ harstammade fran vad de last,
hort eller sett i medierna. Riksdagen ér enligt grundlagen folkets framsta fore-
tridare och ska darfor ha den yttersta makten dver den politiska dagordningen,
men en betydande del av riksdagens dagordning har partiféretrddarna dverldm-

nat till medierna.

Pa motsvarande sitt kan man omtolka atskilliga av de exempel som brukar an-
foras som beldgg pd att medierna otillborligen tillskansat sig alltfér mycket
makt. I stillet for makthungriga medier framtrader da en bild av svaga och falle-

rande institutioner.

Motalaskandalen, dir Britt-Marie Citron avsldjade hur kommunala makthavare
skaffat sig personliga formaner pé skattebetalarnas bekostnad, var visserligen en
journalistisk bedrift, men i forsta hand en alarmklocka nér det géller bristerna 1

kommunal revision och kontroll (Citron 1999).

Skandiaaffaren har inneburit en langvarig och intensiv mediebevakning, som
inom den berérda branschen sikerligen kan upplevas som &verdriven och
storande. Men uppenbarligen har foretagsstyrningen inte fungerat nir det géller
att finna offentligt forsvarbara former for erséttning till ledningsgruppen och
vad avser livbolagen har den granskande myndigheten i efterhand funnit att det
faktiskt finns brister i operativ styrning och kontroll i de koncerninterna affarer-

na (Finansinspektionen 2004).

Moderata samlingspartiet drabbades 2002 av en valforlust som delvis tillskrevs
ett valstugereportage i programmet Uppdrag Granskning. Man kan forvisso ha
synpunkter pd journalistiska metoder sdsom anvéndning av dold kamera, skeva
urval och ensidig presentation, men faktum kvarstar. Sveriges nést storsta parti
visade sig ha lokala foretrddare som uttryckte rasistiska asikter. Partiet hade inte

pa egen hand upptickt och 19st problemet.

Socialdemokratiska politiker har under aren varit foremal for mediedrev. Det
gemensamma for Gunnar Strangs fastighetsdgarskap, Ove Rainers skatteplane-
ring, Laila Freivalds ligenhetsaffarer och Jan O. Karlssons arvoden ir inte att de

skulle handla om brott, utan att de sitter fingret pa konflikten mellan privatmo-
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ral och politisk forkunnelse. Uppenbarligen har socialdemokraterna inte lyckats

formulera hallbara och styrande riktlinjer for partiets ledande foretradare.

Exemplens rad kunde goras langre, men syftet dr inte hér att gora en total inven-
tering eller ens en representativ undersokning. Exemplen ar ndmligen redan
tillrackligt ménga for att det finns anledning att formulera en mothypotes till
den gingse forestillningen att medierna har fatt for mycket makt. Vad som kan
te sig som uttryck for mediernas 6kande makt kan 1 stillet forstas som utryck-

ningar fOr att reparera andra samhallsaktrers misstag.

Offentligheten och medborgarna

Da blir den 6verskuggande frdgan inte ldngre vad som driver medierna, utan hur
olika samhéllsinstitutioner, offentliga savil som privata, kan skirpa sina regel-
system och forbéttra sin forméga att efterleva spelreglerna. Mediegranskning

kan ddarmed ses som ett kraftfullt incitament till intern fornyelse.

Exakt hur en sadan reformering av spelreglerna gér till varierar sjilvfallet mel-
lan olika verksamheter och dr en sa stor fraga att den gér langt utanfor ramen for
denna uppsats. Det finns dock en Overgripande synpunkt som har ett direkt

samband med mediernas dkade sjalvstandighet.

Offentlighetsprincipens rickvidd utvidgas. Aven om utvecklingen kan gi
ojamnt, och med olika hastighet inom olika verksamhetsomraden, s& dr dnda
den historiska rorelseriktningen tydlig. Vad som forr kunde hallas hemligt blir
nu allmént tillgdngligt. Den vidgade offentligheten dr bdde en konsekvens av
och en forutsittning for samhéllets demokratisering. Medborgarna accepterar
uppifran kommande beslut forst nédr de fatt insyn, forstar och sjdlva godtar mo-

tiven och bevekelsegrunderna.

Foljden blir dirmed att myndigheter, foretag, politiska beslutsorgan, intresseor-
ganisationer och andra samhéllsaktorer sjdlva tvingas ta ett mycket stérre ansvar
for oppenhet och kommunikation med medborgarna. Det enda sittet att minska
mediernas inflytande ar att sjilv ta dver mediernas granskande uppgift och utfo-

ra den bittre &n journalisterna sjdlva.
Men denna utveckling tillhdr framtidsscenariernas virld. Annu s lidnge lever vi

i ett samhélle med slutna och bristfalligt fungerande institutioner. En lika intres-

sant som ogenomfOrbar undersokning vore att berdkna kvoten mellan redan
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avslojade och dnnu inte avsldjade missforhdllanden. Onda aningar tyder pé ett

mycket lagt procenttal.

Sa den relevanta fragan dr knappast om medierna har fatt for mycket makt. Fra-
gan dr i stillet hur andra samhéllsinstitutioner fungerar. Och med tanke pa det
stora behovet av granskning sd blir slutsatsen snarast att medierna har for lite

makt.

Olof Petersson dr professor i statskunskap och forskningsledare vid Studiefor-
bundet Ndringsliv och Samhdlle i Stockholm. Han har bland annat varit ledare
for valundersékningarna, ordforande for Maktutredningen 1985-1990 och le-
damot av Ekonomikommissionen 1992-1993.
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Summary

The Study of Power and Democracy in Sweden concluded in 1990 that the me-
dia had established themselves as a power center in their own right. The grow-
ing importance of media had several favourable consequences for democracy.
The increase in citizen competence could in part be explained by the rising in-
formation level. Mass media served as critical scrutinizers of established institu-
tions.

But the growing importance of mass media also created a number of prob-
lems. Citizens put even higher demands on media and power holders had
learned how to use the media for their own purposes. A major problem was the
virtual absence of a critical debate about the role of mass media. Who scruti-
nized the scrutinizer?

Despite the rapid technical change since the publication of these findings it is
remarkable to find how many of the conclusions that are still valid. The debate
about media power and the democratic role of media centers around the same
type of problems.

When assessing the power of mass media it is important to examine the gen-
eral power structure of society. Media power must be related to the strength of
other power centers. What might look as examples of oversized media power
might in fact only be the expression of the weakness of other institutions.
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Artikeln bygger pa inldgg vid SNS-seminarium om de skandinaviska maktut-
redningarnas medieanalyser, Stockholm den 24 maj 2004 och vid MODINET-
konferensen Medier og magt i Skandinavien, Kebenhavn den 16 september
2004.
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