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Bilaga 1 Utgangspunkter for styrning och
uppféljning

Styrningen av klimatpolitiken foljer det allminna regelverk som giller for det svenska
statsskicket. Den parlamentariska uppdrags- och ansvarskedjan innebir att riksdagen
ir folkets fraimsta foretradare, att regeringen ar ansvarig infér riksdagen, att regeringen
styr riket och att forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen. Myndigheterna
rapporterar tillbaka till regeringen, som i sin tur forser riksdagen med det underlag
som riksdagen behover for att f6lja upp de politiska beslutens genomférande.

Styrningen stills pa sirskilt stora prov inom ett komplext omrade som klimatpolitiken.
Utgangspunkten ir de klimatinsatser som genomfors for att na riksdagens
miljokvalitetsmal, Begrinsad klimatpaverkan.' Riksdagens beslut beror flera sektorer
och manga olika aktérer. Klimatpolitiken stiller dirfor sirskilda krav pa regeringens
styrning och samordning.

Klimatpolitiken berdr inte bara interna férhallanden inom den offentliga sektorn utan
har ocksa stora konsekvenser for andra delar av samhillslivet. For att ge myndigheter,
toretag och konsumenter rimliga planeringsférutsittningar krévs att regeringen klargor
hur utsldppen av vixthusgaser ska minska 6ver tid. Det kravs langsiktiga spelregler

och en samlad rapportering for att berérda aktorer ska kunna fatta rationella beslut,
exempelvis om investeringar och andra atgirder med ling tidshorisont.

Eftersom klimatpolitiken &r langsiktig och beror stora virden stills sirskilda krav pa
granskning och uppfoljning. Riksrevisionens generella uppdrag ir att granska om
statens resurser anvinds effektivt. Genom en grundlagsfist och oberoende revision kan
Riksrevisionen bidra till att stirka demokratisk insyn och god resurshushallning inom
klimatpolitiken.

Tydliga mal

Tydliga mal dr en grundliggande forutsitining for framgangsrik politisk styrning.
Miélen for en verksamhet méste vara vilformulerade, mitbara och uppféljningsbara for
att resultatstyrningen ska bli meningsfull och for att malen ska kunna stillas i relation
till kostnaderna. For att malen for en verksamhet ska vara majliga att f6lja upp maste
resultatinformationen vara relevant i férhéillande till de uppsatta mélen.>

' Se exempelvis bet. 2008/09:M]U28, rskr. 2008/09:300.

2 Se bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:101 och bet. 2003/04:JuUn, rskr. 2003/04:106.
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For att de klimatpolitiska insatserna ska fa avsedd effekt krivs vil definierade och
uppfoljningsbara mal bade pa kort och pé lang sikt. For att langsiktiga mal ska

fa en styrande effekt bor de inte endast beskriva en allmén inriktning utan ocksé
ange vid vilken tidpunkt ett visst mal ska uppnis. Ett sitt att underlitta analyser av
maluppfyllelsen ir att genom en utsldppsbana tydliggora hur utslippen avses minska
under de kommande drtiondena. Givet den konstitutionella arbetsférdelningen ir
det riksdagen som ligger fast malen for klimatpolitiken. Regeringen behéover foresla
till riksdagen i vilken takt som utslippen av vixthusgaser ska minska och ange vilka
insatser som ir erforderliga.4

Samlad analys

En forutsittning for effektiv styrning ir ett kunskapsunderlag dir kostnader,
effekter och sidoeffekter analyseras inte bara for varje separat insats utan ocksa i ett
helhetsperspektiv. For att olika mal ska kunna uppnas till liga kostnader och utan
oonskade sidoeffekter krivs en samlad analys.s

Behovet av en sddan samlad analys dr sirskilt stort inom klimatomradet eftersom
klimatpolitiken sa starkt paverkas av andra samhillsmal. Fér att minska risken for att
olika styrmedel himmar och motverkar varandra maste beslut som visentligt paverkar
forutsittningarna att na klimatmalen analyseras och samordnas av regeringen. Diarmed
stills stora krav pa Regeringskansliets formaga att hantera malkonflikter, prioritera och
samordna insatser. Styreffekten riskerar att utebli om inte regeringen preciserar hur
klimatmalen ska prioriteras och vigas mot andra mal och samhillsintressen.

Fungerande ansvarsutkrivande

Den representativa demokratin bygger pa méjligheten att utkriva politiskt ansvar.
Fungerande ansvarsutkrivande forutsitter att det gar att urskilja vem som 4r ansvarig,
att det finns kunskap om huruvida den offentliga verksamheten bedrivits bra eller
daligt och att det finns mekanismer for att faktiskt utkriva ansvar.°

3 Bet. 2007/08:FiU2, Ekonomistyrningsverket (ESV 2007:23), Resultat och styrning i statsférvaltningen, bet.
2000/01:FiU20, rskr. 2000/01: 101 och bet. 2003/04:JuU1.

41 bet. 2010/11:MJU1, rskr. 2010/11:119 efterfragar utskottet att regeringen ska redovisa den trend som kan
jakttas fram till 2050 — det vill sdga om utsldppen bedéms minska i 6nskad omfattning. Aven i LETS 2050,
Viigval 2050 — Styrningsutmaningar och férindringsstrategier for en omstillning till ett kolsndlt sambhdlle, LETS-
rapport november 2011, s 8 och 24, framférs att det 4r viktigt med tydligt ledarskap dir en av de viktigaste
uppgifterna fér staten uppges vara att ange fardriktningen och etablera en politisk vision som viktiga
sambhillsaktérer kan stilla sig bakom. Men det framférs ocksa att visionen bér atféljas av politiska atgirder
fér att styra och organisera genomférandet och fér att skapa trovirdighet, legitimitet och acceptans fér
klimatomstillningen.

5 Aven miljs- och jordbruksutskottet har i bet. 2011/12:MJU1, rskr. 2011/12:99 framfért vikten av att se till vilka
effekter de samlade atgirderna far. "Fér att uppna en god ekonomi och fér att hushalla med de gemensamma
resurserna bér den kombination av atgirder genomféras som langsiktigt uppnar det 6nskade malet till lagsta
méjliga kostnad, det vill sdga den mest kostnadseffektiva tgardskombinationen.”

6 Ahlback Oberg, Shirin, Att kontrollera férvaltningen: framvéxten av granskningssambhiillet, i red. Rothstein, Bo,
Politik som organisation — Férvaltningspolitikens grundproblem, SNS Forlag, fjarde upplagan, 2010 s. 171-172.

2 RIKSREVISIONEN



SLUTRAPPORT: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Eftersom klimatpolitiken beror flera olika samhillssektorer och aktérer ar det sirskilt
angeldget att klargora uppgifts- och befogenhetsférdelningen mellan riksdag, regering,
statliga forvaltningsmyndigheter och andra organ. Risken 4r annars att ansvaret

faller mellan stolarna och att olika aktorer skyller pa varandra. Sittet att organisera
ansvarsutkravandet far stora konsekvenser for viljarnas majligheter att utkrava ansvar
pé valdagen och dirmed f6r den representativa demokratins funktionssitt.

Klargbrande daterrapportering

Kunskap och information ir en avgérande forutsittning for politisk styrning i
allminhet och demokratiskt ansvarsutkrivande i synnerhet.

Insatser som visentligt paverkar férutsittningarna att na klimatmalen bér darfor
rapporteras samlat och transparent. Kostnader, effekter och sidoeffekter bor redovisas
per styrmedel och samlat.” Riksdagen behover en sidan klargérande aterrapportering
tor att kunna f6lja om insatser och ambitionsniva dr rimliga utifrdn klimatmal och
andra samhillsmal.

Kontinuerlig uppféljning

Effektiv mal- och resultatstyrning kriver en kontinuerlig uppf6ljning av utfallet av
olika insatser. Dirmed kan riksdagen och andra berérda aktérer fa en aktuell ligesbild
av huruvida den férda politiken dr framgangsrik eller inte. En sddan uppf6ljning bér
innehalla information om i vilken utstrickning som de politiska malen uppnas. Vidare
ska resultatet av insatta resurser kunna stillas mot kostnaderna.®

Inom klimatpolitiken bor en kontinuerlig uppf6ljning inte bara ge information om
dagsaktuella utfall utan ocksa ge moéjlighet att bedéma hur dagens insatser kan ge
effekt pa lingre sikt. Dirmed blir det méjligt att bedéma hur dagens insatser paverkar
forutsittningarna for maluppfyllelse biade pa kort och pa lang sikt. En kontinuerlig
uppfoljning bor ocksa ge upplysning om kostnader och sidoeffekter. Dirmed skapas
underlag for bedémningar av negativa effekter och behovet av avvigningar mot andra
malsittningar och samhaillsintressen.

7 Riksdagen har efterfragat en béttre uppféljning och redovisning av regeringen avseende klimatomréadet i bet.
2009/10:M)Un1, rskr. 2009/10:129.

8 Se exempelvis bet. 1999/2000 FiU13, rskr. 1999/2000:16.
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